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1. Introducere

Raportul prezent este realizat in cadrul proiectului ,No man s land”: Locuirea informald
in comunitatile de romi - recunoastere, responsabilitate si solutii comune, desfasurat in
perioada august 2017 — ianuarie 2019. Obiectivul general al proiectului mentionat este
acela de a combate barierele care impiedica in prezent utilizarea fondurilor UE si celor
guvernamentale pentru interventii integrate care sa rezolve problemele comunitatilor
care traiesc in zone de locuire informala in Romania. Una dintre barierele identificate
din experienta de lucru in comunitati informale (in care exista probleme cu actele de
proprietate) in Romania tine de lipsurile cadrului juridic — este imposibil sa se sustina
programe si sa se orienteze fonduri care sa abordeze aceasta problema din cauza ca
locuirea informala nu este recunoscuta in legislatia nationala.

Asadar, prezentul raport are rolul de a:

. identifica in ce masura si sub ce forma este locuirea informala este precizata in
actele normative existente;
. identifica in ce acte normative ar trebui introduse amendamente si precizari

legate de locuirea informals;

Ca structura, raportul contine capitole distincte care analizeaza legislatia in domeniul
locuirii, al urbanismului si mediului, al cadastrului, proprietatii si domiciliului, precum si
alte norme relevante pentru tema locuirii informale. Realizarea acestui raport s-a facut
pe baza analizei cadrului legal sub forma si continutul valabil la finalul anului 2017.

in complementar acestui raport, in cadrul aceluiasi proiect a fost realizate si un raport
privind locuirea informala in Romania, analizand si o serie de studii de caz pe baza
cercetarilor de teren, precum si 0 analiza a programelor si instrumentelor de finantare,
cu accent pe bariere in a finanta actiuni de solutionarea problemelor asociate locuirii
informale. Aceste materiale, impreuna cu alte rezultate ale proiectului, sunt disponibile
pe pagina proiectului www.locuireinformala.ro.

Proiectul ,No man s land”: Locuirea informald in comunitétile de romi - recunoastere,
responsabilitate si solutii comune este implementat de Fundatia PACT (Parteneriat
pentru Actiune Comunitara si Transformare), ca lider de proiect, impreuna cu
organizatiile partenere MKBT:Make Better (Asociatia Make Better), Asociatia DEP -
Bumbesti-Jiu, Grupul de initiativa Valea Corbului si GAL (Grupul de Actiune Locala)
Resita, fiind finantat de Open Society Foundations (OSI) prin Programul Roma and the
EU Funds. Elaborarea prezentului raport a fost coordonata de Bogdan Suditu, Ana-
Maria Elian, Marina Neagu (MKBT:Make Better) cu contributii de la echipele de lucru ale
partenerilor proiectului: loana Petrache si Emanuela Ignatoiu (Fundatia PACT).
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2. Un domeniu interdisciplinar, cu
responsabilitati si terminologie
nearmonizate

Domeniul locuirii este un domeniu complex, interdisciplinar, ce necesita coordonare
pe mai multe paliere, atat de natura sociala, economica, tehnica si juridica, in ceea

ce priveste constructia si folosirea locuintelor, asa cum este mentionat in dispozitiile
generale ale Legii locuintei nr. 114/1996, dar si in vederea asigurarii accesului la
infrastructura si servicii publice, precum si asigurarea sanatatii si sigurantei locuitorilor.
in acest context, legislatia specifica diferitelor domenii (urbanism, constructii, protectie
sociala, situatii de urgenta etc.) prevede definitii, categorii si standarde diferite privind
locuintele, ceea ce face dificila armonizarea actiunii pe aceasta tema si asumarea unor
responsabilitati institutionale clare pentru o politica a locuirii coerente.

Astfel, Legea locuintei nr. 114/1996 defineste [ocuinta ca fiind ,constructia alcatuita

din una sau mai multe camere de locuit, cu dependintele, dotarile si utilitatile necesare,
care satisface cerintele de locuit ale unei persoane sau familii”. Tot aici este definita
locuinta convenabila, ca fiind acea ,locuinta care, prin gradul de satisfacere a raportului
dintre cerinta utilizatorului si caracteristicile locuintel, la un moment dat, acopera
necesitatile esentiale de odihna, preparare a hranei, educatie si igiena, asigurand
exigentele minimale prezentate in anexa nr. 1 la prezenta lege”. Conform acestei
prevederi, unitatile locative construite dupa aprobarea prezentei legi trebuie sa respecte
cerintele minime prevazute in cadrul anexei mentionate. Tot in cadrul Legii nr. 114/1996,
sunt definite o serie de categorii functionale de locuinte, respectiv: locuinta sociala,
locuinta de serviciu, locuinta de interventie, locuinta de necesitate, locuinta de sprijin,
locuinta de protocol, casa de vacanta si condominiul.

Legea nr. 292/2011 a asistentei sociale mentioneaza alte categorii de locuinte si
caracteristici ale acestora:

. Locuinta de domiciliu sau resedinta reprezinta ,constructia aflata in proprietate
personala ori inchiriata sau asupra careia exercita un drept de folosinta in conditiile
leqii,(...), care acopera conditiile minimale de odihna, preparare a hranei, educatie si
igiena ale persoanei singure sau familiel, conform anexei nr. 1 la Legea locuintei nr.
114/1996, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare”. Conform pct. 2 al
aceluiasi articol, locuinta de necesitate si locuinta sociala se asimileaza locuintei de
domiciliu sau resedintei.

. Locuinta cu conditii improprii este definita ca fiind ,locuinta improvizata sau
constructia cu destinatie de locuinta care nu indeplineste cerintele minimale prevazute
la lit. A din anexa nr. 1 la Legea nr. 114/1996, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare.” Mentionam ca in Legea locuintei nu este mentionata deloc aceasta categorie.
. Prin persoana fara locuinta se intelege, conform aceleiasi legi, ,persoana care nu
are stabilit un domiciliu sau o resedinta, potrivit dispozitiilor Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 97/2005 privind evidenta, domiciliul, resedinta si actele de identitate ale
cetatenilor romani, republicata, nu detine o locuinta principala sau, dupa caz, o locuinta
secundara.”

. Persoanele fara adapost sunt definite ca ,o categorie sociala formata din persoane
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singure ori familii care, din motive singulare sau cumulate de ordin social, medical,
financiar-economic, juridic ori din cauza unor situatii de forta majora, traiesc in strada,
locuiesc temporar la prieteni sau cunoscuti, se afla in incapacitate de a sustine o locuinta
in regim de inchiriere ori sunt in risc de evacuare, se afla in institutii sau penitenciare

de unde urmeaza ca, in termen de 2 luni, sa fie externate, respectiv eliberate si nu au
domiciliu ori resedinta”.

in alte acte normative, sunt mentionate o serie de alte categorii de locuinte, uneori
neclar definite:

. Locuinta protejata este reglementata de legislatia in domeniul asistentei sociale
(respectiv Legea nr. 292/2011 a asistentei sociale, HG nr. 669/2006 privind aprobarea
Strategiei nationale privind incluziunea sociala a tinerilor care parasesc sistemul de
protectie a copilului, Legea 448/2006 privind protectia si promovarea persoanelor cu
handicap, Legea nr. 230/2010 pentru modificarea si completarea Legii nr. 678/2001
privind prevenirea si combaterea traficului de persoane);

. Locuinta asistata este definita in cadrul HG 669/2006 privind aprobarea Strategiei
nationale privind incluziunea sociala a tinerilor care parasesc sistemul de protectie a
copilului;

. Locuinta precara este clasificata in cadrul Normelor metodologice din 19
februarie 2014 de aplicare a prevederilor Legii nr. 197/2012 privind asigurarea calitatii in
domeniul serviciilor sociale;

. Spatiile de locuit improvizate sau specializate sau tabere pentru sinistrati sunt
mentionate in HG nr. 547/2005 pentru aprobarea Strategiei nationale de protectie civila;
. Locuinta precara sau insalubra, respectiv baraci, rulote, cocioabe, remorci, masini

abandonate pe strada sau in parc, case abandonate etc., este mentionata in cadrul
Metodologiei din 4 mai 2007 de completare a fiselor standard si de transmitere a datelor
prevazute in foaia individuala de urgenta pentru consumul de droguri, in foaia individuala
de admitere la tratament pentru consumul de droguri etc.

Din acest motiv, este necesara in special corelarea domeniului locuirii cu cel al saraciei,
vulnerabilitatii si excluziunii sociale, precum si armonizarea terminologiilor specifice, care
ghideaza un anumit tip de actiuni si responsabilitati.

3. Legislatia romaneasca in domeniul
locuirii
3.1 Responsabilitati privind asigurarea accesului la locuinta,

asumate de Romania prin aprobarea/semnarea de
documente strategice pe plan european si international

in ciuda unei legislatii nationale precare pe tema locuirii, Roménia a adoptat de-a lungul
timpului mai multe documente strategice initiate pe plan european si international,

care plaseaza locuirea in centrul preocuparilor statelor sesmnatare pentru dezvoltarea
echilibrata a asezarilor umane.
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Declaratia de la Vancouver privind asezarile umane (31 mai — 11 iunie 1976)
Declaratia de la Vancouver privind asezarile umane a fost prima conferinta pe tema
organizarii fizice si spatiale a vietii umane, prin care au fost discutati pasi necesar

de urmat la nivel national si international pentru a raspunde provocarilor legate de
cresterea populatiei din mediul urban si rural. Principiile generale asumate prin aceasta
declaratie includ:

- Primul si principalul obiectiv al oricarei politici privind asezarile umane trebuie
sa imbunatatirea continua a calitatii vietii oamenilor, incepand cu satisfacerea nevoilor
de baza (mancare, adapost, apa curenta, loc de munca, sanatate, educatie, protectie
sociala etc.);

- in atingerea acestui obiectiv, se va acorda o atentie sporitd grupurilor
dezavantajate.

Declaratia de la Istanbul privind asezarile umane (3 — 14 iunie 1996)

La Conferinta Natiunilor Unite privind asezarile umane (Habitat Il) au fost asumate
obiectivele universale de asigurare de locuinte adecvate pentru toti si de imbunatatire a
asezarilor umane pentru ca acestea sa devina mai sigure, sanatoase, echitabile, durabile
si productive.

Temele majore ale Conferintei au fost 1) Locuinte adecvate pentru toti si 2) Dezvoltarea
de asezari umane durabile intr-o lume aflata in urbanizare, inspirate de Carta Natiunilor
Unite, iar miza intalnirii a fost consolidarea si extinderea parteneriatelor menite sa
contribuie la imbunatatirea mediului de viata, prin asumarea comuna a unor masuri
locale, nationale si internationale in acest sens. Angajamentele asumate de statele
semnatare au fost in acord cu obiectivele si recomandarile din Agenda Habitat si au
inclus:

- Obligativitatea guvernelor de a asigura asezari adecvate pentru toti, de a oferi
sansa tuturor oamenilor de a avea un adapost si de a contribui la imbunatatirea
conditiilor de viata si de munca pe baze echitabile si durabile;

- intarirea mecanismelor financiare existente si dezvoltarea de noi abordari
inovatoare pentru finantarea implementarii Agendei Habitat, incluzand finantarea
locuintelor si a asezarilor umane. Este incurajat managementul eficient si responsabil al
resurselor existente, dar si suplimentarea acestora cu surse de finantare publice, private,
multilaterale si bilaterale, fiind recunoscut in mod special potentialul institutiilor locale
de micro-creditare pentru promovarea locuintelor pentru persoanele defavorizate.

Declaratia privind orasele si alte asezari umane in noul mileniu (9 iunie 2001)

Prin aceasta declaratie este reafirmat angajamentul de a implementa Declaratia de la
Istanbul privind asezarile umane si Agenda Habitat, acestea doua reprezentand cadrul
de baza pentru dezvoltarea de asezari umane durabile in viitor. Tot atunci se stabilesc
initiative viitoare pe aceasta tema, in spiritul Declaratiei Mileniului a Natiunilor Unite.
Raportul ,Locuinta si Politica Regionala”, aprobat de Parlamentul European in 10 mai
2007

Prin acest raport sunt formulate recomandari pentru rezolvarea problemelor
identificate la nivelul Uniunii Europene, tratand problematica locuintei prin prisma
a trei aspecte cheie: dimensiunea sociala, dimensiunea privind mediul si energia
si dimensiunea de coordonare. Printre recomandarile incluse in acest raport sunt
precizate:
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- Intérirea importantei dreptului la o locuintd decentd ca drept fundamental al
fiecarui cetatean al Uniunii Europene si obligativitatii statelor membre de a adopta
cadrul legislativ necesar pentru asigurarea acestui drept;

- Recunoasterea complexitatii provocarilor legate de locuire, renovare a
locuintelor in scopuri sociale si eficientizare a energiei, acestea depasind domeniul
urbanistic si necesitand abordari corespunzatoare;

- Necesitatea identificarii la nivel european a unei serii de standarde de calitate
minima care sa defineasca notiunea de ,locuinta decenta” si necesitatea formularii
de politici privind locuintele ca parte a politicii de planificare spatiala, care sa sprijine
echilibrul social si mixitatea sociala.

Carta Sociala Europeana revizuita (semnata de Romania in 1997 si ratificata prin

Legea 74/1999) prevede in mod explicit Dreptul la locuinta (Art. 31). Conform acestui
document, semnatarii se angajaza sa: favorizeze accesul la locuinta la un nivel adecvat;
previna si sa atenueze lipsa locuintelor, pentru a elimina progresiv aceasta situatie;
asigure un cost accesibil al locuintelor pentru persoanele defavorizate. De asemenea,
articolul 30 vizeaza Dreptul la protectia impotriva saraciei si a excluderii sociale. Astfel,
“in scopul asigurarii exercitarii efective a dreptului la protectie impotriva saraciei si a
excluderii sociale, partile se angajeaza: a) sa ia masuri in cadrul unei abordari globale

si coordonate pentru promovarea accesului efectiv in special la angajare, locuinta,
formare, invatamant, cultura, asistenta sociala si medicala al persoanelor care se gasesc
Sau risca sa se gaseasca intr-o situatie de excludere sociala sau de saracie si al familiei
acestora; b) daca este necesar, sa reexamineze aceste masuri in vederea adaptarii lor”.

Declaratia de la Viena privind Asezarile Informale in Sud-Estul Europei (2004) a
recunoscut problematica asezarilor informale ca fiind prioritara, avand ca principal
obiectiv (a) stabilirea de comun acord a actiunilor vizand reglementarea (legalizarea) si
imbunatatirea conditiilor din asezarile informale intr-un mod durabil si (b) prevenirea in
viitor a aparitiei de asezari informale. Conform acestei declaratii, managementul urban
durabil include integrarea asezarilor informale in reteaua spatiald, sociala, economica
si legala. Totodata, este mentionata importanta actiunilor pe aceasta tema pentru
cresterea economica pe termen lung, echitate sociala, coeziune si stabilitate.

Locuirea, desi nu este domeniu de acquis communitaires, a fost declarativ si normativ
un domeniu de interes pentru institutiile legiuitore si executive din Romania. Astfel,
preocuparea pentru conditiile de viata si de locuit, accesul la locuinta etc apar inscrise
in diferite acte normative, chiar daca operationalizarea principiilor si normelor nu este
intotdeauna urmata de actiuni concrete, coordonate si bine fundamentate.

3.2 Alocui si a trai decent - in Constitutia Romaniei, in
Codul Civil siin legile de organizare a administratiei
publice din Romania

in Art.47 alin.(1) din Constitutia Romaniei republicatd este mentionatd obligatia statului
de a lua ,masuri de dezvoltare economica si de protectie sociala, de natura sa asigure
cetatenilor un nivel de trai decent”. De asemenea, Art.135 alin.(2) lit.f) din Constitutia
Romaniei republicata consacra obligatia statului de a crea ,conditiile necesare pentru
cresterea calitatii vietii”, acestea incluzand toate conditiile de ordin social, economic,
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ecologic, spiritual etc care asigura integritatea si echilibrul vietii umane, dezvoltarea
continua si durabila a indivizilor.

Desi dreptul la locuire nu este direct mentionat in textul Constitutiei, acesta este inclus
in conditiile mentionate mai sus, accesul la locuire fiind una din conditiile fundamentale
pentru asigurarea unui ,nivel de trai decent”. Conform prevederilor citate, statul trebuie
sa fie garantul asigurarii acestor conditii, ceea presupune inclusiv coordonarea unei
politici nationale a locuirii. Totodata, aceasta responsabilitate trebuie insa armonizata cu
cele atribuite autoritatilor locale, ca urmare a realizarii descentralizarii administrative.

in Codul Civil — Republicat (Legea nr. 287/2009), capitolul Il reglementeaza “Respectul
datorat fiintei umane si drepturilor ei inerente”

. Drepturi ale personalitatii - Orice persoana are dreptul la viata, la sanatate, la
integritate fizica si psihica, la demnitate, la propria imagine, la respectarea vietii private,
precum si alte asemenea drepturi recunoscute de lege (art.58);

. Atributele de identificare - Orice persoana are dreptul la nume, la domiciliu, la
resedinta, precum si la o stare civild, dobandite in conditiile legii (art.59).
. Garantarea drepturilor inerente fiintei umane - Viata, sanatatea si integritatea

fizica si psihica a oricarei persoane sunt garantate si ocrotite in mod egal de lege.
Interesul si binele fiintei umane trebuie sa primeze asupra interesului unic al societatii
sau al stiintei. (art.61)

. Dreptul la demnitate - Orice persoana are dreptul la respectarea demnitatii
sale. Este interzisa orice atingere adusa onoarei si reputatiei unei persoane, fara
consimtamantul acesteia ori fara respectarea limitelor prevazute la art. 75. (Art. 72).

. Dreptul la domiciliu si resedinta - Cetatenii romani au dreptul sa isi stabileasca
ori sa isi schimbe, in mod liber, domiciliul sau resedinta, in tara sau in strainatate, cu
exceptia cazurilor anume prevazute de lege. Daca prin lege nu se prevede altfel, o
persoana fizica nu poate sa aiba in acelasi timp decat un singur domiciliu si o singura
resedinta, chiar si atunci cand detine mai multe locuinte. Domiciliul persoanei fizice, in
vederea exercitarii drepturilor si libertatilor sale civile, este acolo unde aceasta declara
ca isi are locuinta principala. Resedinta persoanei fizice este in locul unde isi are locuinta
secundara (art.86-88).

Astfel, Legea-Cadru a descentralizarii nr. 195/2006, stabileste ca autoritatile
administratiei publice locale de la nivelul comunelor si oraselor exercita competente
partajate cu autoritatile administratiei publice centrale privind construirea de locuinte
sociale si pentru tineret (art.24, lit. b).

Legea administratiei publice locale nr. 215/2001, prevede in art. 36, pct. 6 faptul

ca in exercitarea atributiilor sale, ,consiliul local asigura, potrivit competentelor sale

si in conditiile legii, cadrul necesar pentru furnizarea serviciilor publice de interes

local privind (...), locuintele sociale si celelalte unitati locative aflate in proprietatea
unitatii administrativ-teritoriale sau in administrarea sa” si ca in exercitarea atributiilor
prevazute anterior, ,consiliul local aproba construirea locuintelor sociale, criteriile
pentru repartizarea locuintelor sociale si a utilitatilor locative aflate in proprietatea sau in
administrarea sa".

Legea nr. 116 / 2002 privind prevenirea si combaterea marginalizarii sociale face
referire la “caracterul social al statului roman, prevazut in Constitutie” care “impune
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instituirea unor masuri pentru evitarea degradarii nivelului de trai si pastrarea demnitatii
tuturor cetatenilor”, obiectul legii constituindu-| “garantarea accesului efectiv, in mod
deosebit al tinerilor, la drepturi elementare si fundamentale, cum sunt: dreptul la un loc
de munca, la o locuinta, la asistenta medicala, la educatie, precum si instituirea unor
masuri de prevenire si combatere a marginalizarii sociale si mobilizarea institutiilor cu
atributii in domeniu.” (art. 1 si 2)

Responsabilitatile autoritatilor centrale si locale privind constructia de locuinte cu
finantare publica si asigurarea unor conditii de trai decent, inclusiv prin conditii

de locuire adecvate, asa cum este prevazut in Constitutie, nu sunt insa in prezent
coordonate si suficient de clar demarcate. Sunt necesare asadar atat armonizarea
legislatiei in domeniu, cat si operationalizarea si clarificarea relatiei dintre autoritatile
administratiei publice centrale (Guvern / Ministerul Dezvoltarii Regionale) si autoritatile
administratiei publice locale (comune si orase) cu privire la finantarea, productia si
gestiunea locuintelor realizate din fonduri publice.

3.3 Legea locuintei — definitii, actori si responsabilitati

Legea locuintei nr. 114/1996 republicata, cu modificarile si completarile ulterioare
reglementeaza cadrul general de realizare, exploatare si administrare a locuintelor si
are la baza urmatoarele principii: ,accesul liber si neingradit la locuinta este un drept
al fiecarui cetatean’si ,realizarea locuintelor constituie un obiectiv major, de interes
national, pe termen lung, al administratiei publice centrale si locale”, asa cum este
mentionat in preambulul actului normativ. De asemenea, in primul sau articol este
specificat obiectul de reglementare a legii, respectiv aspectele sociale, economice,
tehnice si juridice ale constructiei si folosintei locuintelor.

Art.2 litera a) defineste termenul de locuinta ca fiind , 0 constructie alcatuita din una
sau mai multe camere de locuit, cu dependintele, dotarile si utilitatile necesare, care
satisface cerintele de locuit ale unei persoane sau familii”. Totodata, in acelasi articol,
litera b), legea defineste locuinta convenabila ca reprezentand ,locuinta care, prin
gradul de satisfacere a raportului dintre cerinta utilizatorului si caracteristicile locuintel,
la un moment dat, acopera necesitatile esentiale de odihna, preparare a hranei,
educatie si igiend, asigurand exigentele minimale prezentate in anexa nr. 1 la prezenta
lege”.

In sens invers, o locuintd neconvenabild poate fi definit ca fiind acea locuintd care nu
indeplineste conditiile mai sus mentionate, inclusiv exigentele minimale din Anexa 1,
ceea ce poate include in anumite cazuri asezarile informale.

Cu toate acestea, nu exista in prezenta lege definirea, mentionarea sau dispozitii directe
cu privire la asezarile informale.
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4. Legislatia in domeniul urbanismului,
constructiilor si sanatatii publice

Absenta planificarii este unul dintre elementele reprezentative si comune al tuturor
asezarilor informale din Romania. Tocmai de accea, in cadrul discutiilor profesionale
privind aparitia, dezvoltarea si formalizarea acestora, se cauta solutii in legislatia privind
planificarea urbana si teritoriala.

Legea nr.350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul cu modificarile si
completarile ulterioare mentioneaza responsabilitatea repsonsabilitatea statului, prin
intermediul autoritatilor publice, de a asigura conditii de locuire adecvate. Conform
art.1, alin. (5), ,Gestionarea spatiala a teritoriului urmdareste sa asigure indivizilor si
colectivitatlor dreptul de folosire echitabila si responsabilitatea pentru o utilizare
eficienta a teritoriului, conditii de locuire adecvate, conditii de munca, de servicii si
de transport ce raspund diversitatii nevoilor si resurselor populatiei, (...), securitatea si
salubritatea publica, (...), protejarea identitatii arhitecturale si culturale a localitatilor
urbane si rurale.”

in acest sens, legea prevede la art. 31, alin. (4) c& pentru ,emiterea autorizatiei de
construire de catre autoritatea publica emitenta, pe langa prevederile documentatiilor
de urbanism si ale requlamentelor de urbanism aferente acestora” sa fie avute in vedere
mai multe aspecte printre care: ,existenta unui risc privind securitatea, sanatatea
oamenilor sau neindeplinirea conditiilor de salubritate minima; (....) existenta riscului

de incalcare a normelor de protectie a mediului; (...) existenta riscurilor naturale de
inundatii sau alunecari de teren precum si evidentierea unor riscuri naturale si/sau
antropice care nu au fost luate in considerare cu prilejul elaborarii documentatiilor de
urbanism aprobate anterior pentru teritoriul respectiv’.

Aceste prevederi creaza premisele prevenirii formarii si dezvoltarii asezarilor informale.

Totodata, in cadrul Sectiunii 3, dedicate documentatiilor de urbanism, este precizat

ca Planul Urbanistic General va cuprinde reglementari pe termen scurt cu privire la
.formele de proprietate si circulatie juridica a terenurilor” si prevederi pe termen mediu
si lung cu privire la ,delimitarea zonelor in care se preconizeaza operatiuni urbanistice
de regenerare urbana” ,precum si ,stabilirea si delimitarea zonelor cu interdictie
temporara si definitive de construire” (art. 46, alin.3).

Astfel, conform legii, PUG-ul ar trebui sa cuprinda prevederi care sa permita delimitarea
zonelor care vor face obiectul unor operatiuni de regenerare urbana, ceea ce poate
include zonele de asezari informale.

Totodata, in anexa 2 a Legii nr.350/2011, in care sunt definiti termenii utilizati in lege,
este mentionata notiunea de zona defavorizata, care ar putea cuprinde asezarile
informale, desi acestea nu sunt mentionate direct in textul legii. Conform acelei definitii,
zona defavorizata reprezinta ,arii geografice strict delimitate teritorial, care indeplinesc
cel putin una din urmatoarele conditii: a). au structuri productive monoindustriale
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care in activitatea zonei mobilizeaza mai mult de 50% din populatia salariata; b). sunt
zone miniere in care personalul a fost disponibilizat prin concedieri colective in urma
aplicarii programelor de restructurare, c). in urma lichidarii, restructurarii sau privatizarii
unor agenti economici apar concedieri colective care afecteaza mai mult de 25%

din numarul angajatilor care au domiciliul stabil in zona respectiva, d). rata somajului
depdseste cu 25% rata somajului la nivel national; e). sunt lipsite de mijloace de
comunicatie si infrastructura este slab dezvoltata.

in ceea ce priveste constructiile edificate f&rd autorizatie, asa cum este cazul in

cadrul multor asezari informale, conform Ordonantei de urgenta nr. 7/2011 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si
urbanismul, art. 56, ,Nu pot fi initiate si aprobate documentatii de urbanism care au

ca scop intrarea in legalitate a unor constructii edificate fara autorizatie de construire
sau care nu respecta prevederile autorizatiei de construire”. De asemenea, prin aceeasi
ordonanta este prevazut faptul ca ,Anularea hotararilor de aprobare a documentatiilor
de urbanism emise cu incalcarea prevederilor legale se cere, in conditiile legii, de
prefect, in urma controlului de legalitate sau la sesizarea inspectorului general al
Inspectoratului de Stat in Constructii, a arhitectului-sef al judetului sau a autoritatilor
centrale de specialitate, in termenele prevazute de lege”.

in afara aspectelor mentionate, care pot viza asezérile informale, desi acestea nu au fost
mentionate ca atare, Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul cu
modificarile si completarile ulterioare nu contine definitii sau dispozitii directe cu privire
la asezarile informale.

Legea nr. 351/2001 privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului
national — Sectiunea a IV-a — Reteaua de localitati

Prin aceasta lege s-a aprobat Planul de amenajare a teritoriului national — Sectiunea

a IV-a - Reteaua de localitati, care reglemementeaza ierahizarea localitatilor urbane

si rurale din Romania. Art. 10 din prezenta lege prevede cd, ,/n vederea protejarii
elementelor cadrului natural, a prevenirii extinderii necontrolate a localitatilor urbane

si a asigurarii de spatii de agrement si recreare, in planurile urbanistice elaborate si
aprobate potrivit legii se va prevedea infiintarea de centuri sau zone verzi in jurul
Capitalei Romaniei si al municipiilor de rangul |”. Aceasta prevedere poate crea
premisele prevenirii formarii si dezvoltarii asezarilor informale la periferia localitatilor
urbane, mai ales in conditiile in care la art.12 sunt mentionate modalitati de sanctionare
pentru nerespectarea prevederilor acestei legi.

Legea nr.351/2001 privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national
— Sectiunea a IV-a — Reteaua de localitati nu contine prevederi specifice legate de
asezarile informale.

LEGE nr. 50 din 29 iulie 1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de
constructii - Republicare*)

Constituie contraventii urmatoarele fapte, daca nu au fost savarsite in astfel de conditii

incat, potrivit legii, sa fie considerate infractiuni: executarea sau desfiinfarea, totala ori
partiala, fara autorizatie a lucrarilor de construire, reconstruire, consolidare, modificare,
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extindere, reabilitare, schimbare de destinatie sau de reparare a constructiilor de orice
fel, precum si a instalatiilor aferente acestora, de catre investitor si executant (Art. 26 (1).
O data cu aplicarea amenzii (pentru contraventiile prevazute la art. 26 alin. (1) lit. a)

si b) se dispune oprirea executarii lucrarilor, precum si, dupa caz, luarea masurilor de
incadrare a acestora in prevederile autorizatiei sau de desfiintare a lucrarilor executate
fara autorizatie ori cu nerespectarea prevederilor acesteia, intr-un termen stabilit in
procesul-verbal de constatare a contraventiei. Decizia mentinerii sau a desfiintarii
constructiilor realizate fara autorizatie de construire sau cu nerespectarea prevederilor
acesteia se va lua de catre autoritatea administratiei publice competente, pe baza
planurilor urbanistice si a regulamentelor aferente, avizate si aprobate in conditiile legii,
sau, dupa caz, de instanta (Art. 28 (1)).

Ordin nr. 119/2014 pentru aprobarea Normelor de igiena si sanatate publica privind
mediul de viata al populatiei

Normele de igiena si sanatate publica sunt obligatorii, potrivit legii, pentru toate unitatile
din sistemul public si privat, precum si pentru intreaga populatie (Art. 2.).

In cadrul Anexei, in capitolul I: Norme de igiend referitoare la zonele de locuit se
reglementeaza ca amplasarea cladirilor destinate locuintelor trebuie sa se faca in zone
sigure, pe terenuri salubre care sa asigure: a)protectia populatiei fata de producerea
unor fenomene naturale ca alunecari de teren, inundatii, avalanse; b)reducerea degajarii
sau infiltrarii de substante toxice, inflamabile sau explozive, aparute ca urmare a poluarii
mediului; c)sistem de alimentare cu apa potabila in conformitate cu normele legale in
vigoare; d)sistem de canalizare pentru colectarea, indepartarea si neutralizarea apelor
reziduale menajere, a apelor meteorice;

e)sistem de colectare selectiva a deseurilor menajere; f)sanatatea populatiei fata de
poluarea antropica cu compusi chimici, radiatii si/sau contaminanti biologici.

5. Legislatia in domeniul cadastrului,

proprietatii si domiciliului
{n cadrul Programului de Guvernare a cabinetului Viorica Dancila, recent instalat
(ianuarie 2018) devine prioritate rezolvarea problemelor legate de dreptul de proprietate
asupra terenurilor si locuintelor detinute de romi si implementarea unor programe de
reabilitare a locuintelor din zonele locuite de romi prin asigurarea energiei electrice,

a apei potabile, a canalizarii, a gazului metan, a salubritatii. in acest sens, o seriei de
prevederi legislative absente sau care fac imposibila luarea de masuri pentru garantarea
sigurantei locuirii (majoritatea din domeniile cadastrului si propriuetatii, a domiciliului si
accesului la servicii publice) vor putea fi implemente si/sau armonizate.

5.1 Cadrul normativ privind regimul proprietatii si
cadastru
Regimul juridic incert al proprietatii terenurilor si a unor imobile dupa 1990 generate de

lacunele legislative ale Legii 112 din 1995 privind reglementarea juridica a unor imobile
cu destinatia de locuinte, trecute in proprietatea statului, ale Legii nr. 231 din 1998
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privind proprietatea publica si regimul juridic al acesteia sau ale Legii nr. 18/1991 privind
fondul funciar, a condus la o dinamica accentuata a fenomenului de informalitate, atat
la nivelul asezarilor, dar si al locuirii. Astfel, grupurile de persoane vulnerabile din punct
de vedere social se instaleaza ilegal, de regula, in cladirile nelocuite, contribuind decisiv
la accentuarea starii de degradare sau distrugere totala a respectivelor imobile. O
situatie specifica o constituie cladirile din zonele centrale ale marile orase, unele dintre
ele de patrimoniu, avand un regim juridic sau destinatii incerte. Alterori, mai ales in cazul
cladirilor de patrimoniu care au valoare imobiliara nu prin ele insele ci prin valoarea
terenului si specularii imobiliare prin derogare urbanistica a unei viitoare constructii,
imobilele sunt locuite ilegal de catre grupurile vulnerabile cu acordul proprietarului,
tocmai pentru a contribui la degradarea fizica si structurala, uneori chiar incendiere,
fapt care favorizeaza obtinerea autorizatiei de demolare a acestora pentru eliberearea
terenurilor.

Detinere, proprietate, uzucapiune, ascesiune.
Uzucapiunea — ca mod de dobandire a proprietatii unui bun imobil

Proprietatea este dreptul pe care il are cineva de a se bucura si dispune de un lucru

in mod exclusiv si absolut, insa in limitele determinate de lege. (Cod civil 475, 479,

481 si urm., 489 si urm., 585, 586, 620 si urm., 841 si urm., 1001, 1002, 1306, 1310). in
sistemul codul civil roman uzucapiunea este un mod de dobandire a proprietatii unui
bun imobil ca efect al exercitarii unei posesii utile asupra acelui bun, intr-un interval de
timp determinat de lege. In acest sens, art.1846 al.1 vechiul Cod civil prevede c& orice
prescriptie este fondata pe faptul posesiunii. Conform art.1847 din vechiul Cod civil,

Ca sa se poata prescrie se cere o posesie continua, neintrerupta, netulburata, publica

si sub nume de proprietar. Asadar, ceea ce trebuie sa dovedeasca reclamantul care
invoca in favoarea sa efectele uzucapiunii de 30 de ani este ca stapanirea pe care a
exercitat-o pe toata durata termenului respectiv a fost o adevarata posesie, respectiv ca
aceasta reuneste cele doua elemente constitutive (animus si corpus) si toate calitatile
cerute pentru ca posesia sa fie utila. Toate caste elemente sunt intrunite de numeroase
gospodarii instalate pe terenuri diverse din cadrul asearilor informale.

in perioada comunista, statul roman, prin legislatia adoptatd, a dispus scoaterea tuturor
terenurilor din circuitul civil, adica a stopat tranzactiile referitoare la terenuri intre
persoanele fizice (HCM nr. 1678/1959 privind imbunatatirea activitatii de sistematizare
si proiectare din cadrul sfaturilor populare; Lege nr. 9 / 1968 pentru dezvoltarea
constructiei de locuinte, vinzarea de locuinte din fondul de stat catre populatie si
construirea de case proprietate personala de odihna sau turism, Lege nr. 19/1968

cu privire la regimul juridic al terenurilor fara constructii din perimetrul construibil al
municipiilor si oraselor,; Legea nr. 4 / 1973 privind dezvoltarea constructiei de locuinte,
vinzarea de locuinte din fondul de stat catre populatie si construirea de case de odihna
proprietate personald etc.). In pofida restrictiilor impuse, mai ales in mediul rural,
tranzactiile cu terenuri au continuat sa se perfecteze, dar nu in forma autentinca, la
notariatul de stat, ci prin incheierea asa numitelor “chitante de mana“ intre “vanzator” si
“‘cumparator”, acesta din urma platind o anumita suma de bani pentru terenul respectiv
si intrand in posesia lui de la momentul incheierii chitantei respective cu intentia de

a dobandi dreptul de proprietate asupra sa. Desi cumparatorul s-a comportat fata de
terenul "cumparat” ca un adevarat proprietar, din punct de vedere legal acestuia i-a
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lipsit inscrisul care sa demonstreze ca si in acte este un adevarat proprietar. Tocmai
situatiile mai sus descrise reprezinta “temeiul”’, “motivarea in fapt” a actiunilor declansate
de “cumparatorii” din chitantele de mana pentru dobandirea dreptului de proprietate
asupra imobilelor-terenuri prin uzucapiune. Uzucapiunea este modul de dobandire a
proprietatii, prin posedarea neintrerupta (a imobilului) in termenul si conditiile prevazute
de lege. Uzucapiunea poate fi invocata atat pe cale de actiune in justitie (prin cerere de
chemare in judecatd), dar si pe cale de exceptie (Moceanu, 2014/1).

Pentru a putea opera uzucapiunea mai este necesar ca bunurile imobile (terenuri) sa
se afle in circuitul civil, ceea ce inseamna ca bunurile nu trebuie sa fi fost declarate
inalienabile (Conform art. 13 alin.(2) din Constitutia Romaniei). Avand in vedere acest
aspect, retinem ca bunurile ce fac parte din domeniul public sunt inalienabile si, deci,
nu pot fi uzucapate, spre deosebire de bunurile din domeniul privat al statului sau al
unitatilor administrative-teritoriale (al consiliilor locale) care nu sunt inalienabile si,

pe cale de consecinta, pot fi uzucapate, adica poate fi obtinut dreptul de proprietate
asupra acestora prin uzucapiune.

Prin implinirea uzucapiunii se naste dreptul de proprietate al “cumparatorului” / al
uzucapantului si, concomitent, se stinge dreptul de proprietate al “vanzatorului”

/ al fostului proprietar. in conformitate cu prevederile art. 6 alin. 4 din noul Cod

Civil, uzucapiunile incepute si neimplinite la data intrarii in vigoare a acestuia, sunt

in intregime supuse dispozitiilor legale care le-au instituit, respectiv sunt supuse
dispozitiilor vechiul Cod Civil. Procedurile privitoare la inscrierea drepturilor dobandite
in temeiul uzucapiunii incepute dupa intrarea in vigoare a noului Cod Civil vor respecta
dispozitiile art. 1049-1052 din noul Cod de Procedura Civila (Moceanu, 2014/1).

Conditiile de drept material impuse de vechiul Cod civil pentru dobandirea proprietatii
prin uzucapiune. Potrivit vechiului Cod Civil (art. 1846-1847), conditiile pentru a

putea opera dobandirea proprietatii prin uzucapiune sunt ca posesia sa fie utila, adica
posesia sa fie: continua, neintrerupta, netulburata, publica si sub nume de proprietar.
Din punct de vedere al timpului cat trebuie sa dureze posesia pentru a putea opera
uzucapiunea, vechiul Cod Civil arata ca uzucapiunea poate fi de 30 de ani sau de 10-
20 de ani. Referitor la notiunea de just titlu, acesta este un act translativ de proprietate
care provine de la 0 alta persoana decat adevaratul proprietar. Buna credinta reprezinta
convingerea gresita a posesorului ca a dobandit bunul imobil de la adevaratul proprietar,
buna credinta ce trebuie sa existe la momentul dobandirii bunului, nefiind necesar ca
aceasta sa existe pe tot parcursul exercitarii posesiei.

Procedura privitoare la inscrierea drepturilor dobandite in temeiul uzucapiunii,

potrivit noului Cod de Procedura Civila. Prin dispozitiile art. 1049-1052 din noul

Cod de Procedura Civila s-a stabilit o procedura noua pentru a se obtine o hotarare
judecatoreasca privind uzucapiunea, procedura care este una vadit mai usoara decat
cea anterioara prevazuta de vechiul Cod de Procedura Civila. Mai mult decat atat, noua
procedura reglementata de noul Cod de Procedura Civila este, cel putin la inceputul
sau, una de natura ,necontencioasa’, nefiind necesara existenta unui parat in cauza la
momentul respectiv.

Reclamantul va putea cere inscrierea provizorie a dreptului ce a uzucapat, in temeiul
incheierii date potrivit art. 1051 alin. 5 din NCPC sau, dupa caz, al hotararii judecatoresti,
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de prima instanta, prin care s-a admis cererea de inscriere, inainte de ramanerea
definitiva a acesteia. Justificarea inscrierii provizorii se va face pe baza incheierii sau,
dupa caz, a hotararii judecatoresti (ramasa definitiva). Daca reclamantul nu solicita
inscrierea provizorie a dreptului sau, acesta dobandeste calitatea de proprietar la
data inscrierii in cartea funciara a dreptului de real dobandit prin efectul uzucapiunii,
intemeiat pe incheierea sau, dupa caz, sentinta ramasa definitiva (Moceanu, 2014/2).

Accesiunea imobiliara artificiala

Accesiunea reprezinta incorporarea materiala a unui lucru mai putin important in

un lucru mai important [lon P. Filipescu, Dreptul civil. Dreptul de proprietate si alte
drepturi reale, Editura Actami, Bucuresti, 1998, pag. 240]. Sensul mai larg al accesiunii
este insa dat de art. 482 Cod civil: “Proprietatea unui lucru mobil sau imobil da drept
asupra tot ce produce lucrul si asupra tot ce se uneste, ca accesoriu, cu lucrul, intr-
un mod natural sau artificial. Acest drept se numeste drept de accesiune.” Intrucat in
cazul in care cele doua lucruri apartin unor proprietari diferiti, titularul dreptului asupra
lucrului mai important devine si titularul dreptului asupra lucrului mai putin important,
accesiunea apare si ca un mod de dobandire a proprietatii.

In functie de obiectul principal, accesiunea poate fi: a) imobiliara (artificiala sau
naturala); b) mobiliara (artificiala sau naturala). Potrivit legii, lucrul principal este
considerat terenul, prin urmare, proprietarul terenului devine si proprietarul
constructiei sau plantatiei: superficies solo cedit (cf. art. 493 -494 Cod civil).

Accesiunea imobiliara artificiala presupune interventia omului, distingandu-se
doua cazuri:

a) proprietarul ridica pe terenul sau o constructie sau o plantatie dar cu
materialele altcuiva; in temeiul accesiunii, proprietarul terenului este si proprietarul
lucrarilor si este obligat la plata valorii materielelor de la data efectuarii constructiei cu
eventual daune interese.

b) o alta persoana decat proprietarul terenului ridica pe teren o constructie
sau o plantatie, cu propriile materiale; in temeiul accesiunii, proprietarul terenului
este si proprietarul lucrarilor si este obligat la plata unei despagubiri catre constructor.
Daca insa proprietarul nu invoca dreptul de proprietate prin accesiune asupra
constructiei ridicate de alta persoana pe terenul sau, lasandu-l pe constructor sa
foloseasca nestingherit constructia, nu poate fi obligat la despagubiri. In aceastd
ipoteza, se face distinctia dupa cum constructorul este de buna-credinta sau de rea-
credinta.

Constructorul este de buna credinta atunci cand nu stia ca terenul apartine altuia,
crezand in temeiul unui titlu ale carui vicii nu le cunoaste, ca ii apartine lui si le
construieste pe acel teren. Constructorul este de rea credinta atunci cand cunoaste
c& terenul apartine altcuiva si totusi face constructia, plantatia, lucrarea. In cazul
constructorului de buna credinta, proprietarul devine proprietar al constructiei, fara a
mai putea cere daramarea si ridicarea constructiilor, trebuind insa sa dezdauneza pe
constructor. Cand constructorul este de rea credinta, proprietarul poate opta intre

a pastra lucrarile cu obligatia de a-|l dezdauna pe constructor sau posibilitatea de a-|
obliga pe constructor sa isi ridice constructiile.
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LEGE nr. 7 din 13 martie 1996 a cadastrului si a publicitatii imobiliare — Republicata

Legea cadastrului si publicitatii imobiliare are prevederi care pot fi utile in identificarea
si stabilirea pentru anumite gospodarii si persoane a dreptului de posesie asupra unor
imobile, fie ele constructii sau terenuri. Astfel, in conformitate cu prevederile art. 13,
in lipsa actelor doveditoare ale dreptului de proprietate, pentru cazurile in care aceste
inregistrari vizeaza identificarea realitatilor spatiale din cadrul asezarilor informale,
in documentele tehnice se va inscrie posesia de fapt asupra imobilului, in baza
identificarii efectuate de specialisii si reprezentantii legali istabiliti prin lege, cu ocazia
efectuarii masuratorilor si sub conditia prezentarii urmatoarelor documente:

a) fisa de date a imobilului semnata de catre posesorul imobilului si de catre
persoana autorizata sa efectueze lucrarile de inregistrare sistematica;

b) adeverinta eliberata de autoritatile administratiei publice locale, care atesta
faptul ca:
(lposesorul este cunoscut ca detine imobilul sub nume de proprietar; (ii)imobilul nu
face parte din domeniul public sau nu a fost inscris in evidente ca fiind in domeniul
privat al statului sau al unitatilor administrativ-teritoriale.

Reglementarea dreptului de posesie este apreciat frecvent ca solutia de formalizare a
asezarilor ce respecta prevederile legale in materie de siguranta si sanatate publica.

in aplicarea prevederilor Legii nr.7/1996 a cadastrului si publicitatii imobiliare, a fost
promovata Hotararea Guvernului nr. 294/2015 privind Programul national de cadastru
si carte funciara. In cadrul acestui act normativ ce stabileste regulile si prioritatile de
cadastrare a terenurilor extravilane al unitatilor administrativ-teritoriale din Romania,
se mentioneaza pentru prima data notiunea de asezare informala. Astfel, Comisia
interministeriala urmeaza ca anual sa prioritizeze orasele si comunele care urmeaza
sa primeasca finantarile necesare tinand cont de cel putin unul dintre criterii, printre
care si “[...] ¢) u.a.t. care prezinta asezari informale ale comunitatilor aflate in conditii
de saraciei extrema”.

LEGEA fondului funciar nr. 18 din 19 februarie 1991 — Republicare

Art. 24 (1) Terenurile situate in intravilanul localitatilor, care au fost atribuite de
cooperativele agricole de productie, potrivit legii, cooperatorilor sau altor persoane
indreptatite, pentru constructia de locuinte si anexe gospodaresti, pe care le-au
edificat, raman si se inscriu in proprietatea actualilor detinatori, chiar daca atribuirea
s-a facut din terenurile preluate in orice mod de la fostii proprietari.

(11) Suprafata terenurilor prevazute in alin. (1), aferente casei de locuit si anexelor
gospodaresti, nu poate fi mai mare decat cea prevazuta in actul de atribuire provenit
de la cooperativa de productie, consiliul popular sau primaria din localitatea
respectiva.

(2) Fostii proprietari vor fi compensati cu o suprafata de teren echivalenta in intravilan
sau, in lipsa, in extravilan, acceptata de ei, iar, daca nu mai exista teren, se vor acorda
despagubiri.

[ .
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Legea nr. 112/1995 pentru reglementarea situatiei juridice a unor imobile cu
destinatia de locuinte, trecute in proprietatea statului cu modificarile si completarile
ulterioare.

Legea nr.112/1995 a permis restituirea locuintelor fostilor proprietari doar in doua
situatii, rar intalnite in practica si anume: in situatia in care acestea erau nelocuite si in
situatia in care fostul proprietar fusese lasat sa locuiasca in propria casa nationalizata
in calitate de chirias. Prevederile legii sunt importante in contextul discutiilor si
analizelor referitoare la locuirea informala si efectele pe care aplicarea legii — fara
masurile de protectiei sociala aferente acesteia — le-a generat in anumite cazuri. Spre
deosebire de asezarile informale, locuirea ilegala se refera la ocuparea fara forme
legale de catre indivizi sau familii apartinand grupurilor marginale etnic sau economic
a unor constructii deja existente. Situatiile cele mai numeroase identificate in Romania
sunt urmatoarele: a) locuinte si alte cladiri evacuate de proprietari/locatari in vederea
demolarilor din cadrul proiectelor de renovare urbana din perioada comunista,
ocupate de marginali etnici si economici; b)cladiri nationalizate, aflate in proprietatea
statului si autoritatilor publice, abandonate de acestea sau/si ocupate abuziv de catre
categorii diverse de marginali etnici si economici.

Astfel, primele situatii de locuire informala (squatting) sunt legate de procesul de
evacuare-relocare din cadrul amplelor proiecte de renovare a centrelor oraselor

din Romania la sfarsitul anilor 80. in acest proces, concomitent cu evacuarea
proprietarulor sau locatarilor din locuintele aflate in vecinatatea frontului demolarilor,
grupuri de marginali etnici si/sau economici se instalau pentru cateva zile in
locuintele eliberate, utilizindu-le ca adapost temporar pana la aparitia buldozerelor.
Astfel, in numeroase locuinte ocupate initial doar pentru cateva zile in aceasta
perioada, ca urmare a caderii comunismului si incetarii demolarilor, ocupantii
abuzivi au ramas si dupa 23 de ani. O alta situatie de locuire informala ste legata de
abandonul sau proasta gestiune dupa 1990 a unor imobile nationalizate nefolosite

, degradate si/sau care nu au fost retrocedate proprietarilor de jure. Aceste imobile,
adapostind institutii publice diverse sau folosite ca locuinte sociale, nu au mai fost
bine administrate de catre autoritatile publice, fiind ocupate abuziv de romi sau
diversi marginali economici. Pana la solutionarea situatiei juridice, daca un proprietar
a dorit reintrarea in posesia proprietatii, aceste imobile au fost folosire ca locuinte
ilegale.

Legea nr. 213/1998 privind bunurile proprietate publica cu modificarile si
completarile ulterioare

Legea nr.213/1998 a reglementat pana la 1 octombrie 2011, regimul aplicabil
proprietatii publice dezvoltand dispozitiile art.136 din Constitutia Romaniei
republicata, data de la care o mare parte a dispozitiilor acestei reglementari a fost
abrogata prin Legea nr.71/2011 pentru punerea in aplicare a Legii nr.287/2009 privind
Codul civil (Legea de punere in aplicare a noului Cod Civil), lege care i-a schimbat

si denumirea. Astfel, o parte consistenta a Legii se regaseste in prezent in Noul Cod
civil, in partea consacrata Proprietatii publice. Prevederile legii sunt importante din
perspective problematicii proiectului deoarece o seriei de cazuri de locuire informala
se desfasoara pe proprietati detinute de stat, dintre care unele in stare de degradare
avansata.
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Pentru rezolvarea legala a unor asemenea situatii, se poate recurge la aplicarea
dispozitiilor exprese ale Legii nr. 213/1998 privind bunurile proprietate publica cu
modificarile si completarile ulterioare care stabilesc conditiile in care se poate realiza
trecerea unui bun din domeniul public al unitatii administrativ-teritoriale in domeniul
privat al acesteia si respectiv, din domeniul public al statului in domeniul public al
unitatii administrativteritoriale si ulterior, in domeniul privat al acesteia. Doar astfel,
constructia aflata in stare avansata de degradare — intrata in proprietatea privata
(domeniul privat) a unitatii administrativteritoriale va putea fi dezafectata prin emiterea
unei autorizatii de desfiintare de catre primar. Se pare ca exista vid legislativ in ce
priveste constructiile aflate in stare avansata de degradare care in acte se afla in
proprietatea privata a unor persoane fizice sau juridice dar in realitate, acestea nu se
folosesc de ele, [§sandu-le s& se degradeze. in consecinta, s-ar impune introducerea
unei prevederi exprese pentru asemenea situatii ce exista in realitate.

5.2 Cadrul normativ privind regimul constructiilor si
accesului la servicii publice si utilitati

Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii republicata
cu modificarile si completarile ulterioare

Legea contine dispozitii speciale privind atributia primariilor (primarilor, prin aparatul
de specialitate care le este subordonat —n.n.) de a putea dezafecta constructiile,
proprietate a unitatii administrativ-teritoriale, aflate in stare avansata de degradare si
care pun in pericol siguranta publica, cu exceptia constructiilor monument istoric,
pe baza de autorizatie de desfiintare emisa in conditiile alin. (16), cu obligatia de a se
intocmi documentatii specifice in conformitate cu prevederile cuprinse in anexa nr. 1.
(art.7 alin.17).

Constatam ca, prin Legea privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii au
fost introduse prevederi exprese in situatia constructiilor aflate in stare avansata de
degradare, care pun in pericol siguranta publica — constructii care in masura in care
sunt locuite, pot fi desfiintate cu conditia sa apartina domeniului privat al unitatii
administrativ-teritoriale. Deci deocamdata nu se aplica situatiilor de locuire informala
pe proprietati private. Dar legea are prevederi clare si dispozitii speciale pentru
situatiile in care autoritatea administratiei publice nu actioneaza in sensul trecerii la
actiunea de desfiintare efectiva a constructiilor executate in absenta autorizatiei de
construire.

Importante pentru problematicile legate de locuirea si asezarile informale sunt
prevederile din ultimul capitol al legii, in care este consacrata expres imposibilitatea
intabularii in cartea funciara - deoarece nu se considera finalizate - a constructiilor
executate fara autorizatie de construire sau cu nerespectarea prevederilor acesteia,
precum si a constructiilor care nu au efectuata receptia la terminarea lucrarilor (art.37
alin.5 din Legea nr. 50/1991).

Semnalam de asemenea c3, in Anexa 2 a Legii nr.50/1991 republicata cu modificarile
si completarile ulterioare consacrata definirii unor termeni de specialitate utilizati

in cuprinsul legii este definita categoria lucrarilor de interventie in prima urgenta
(definitie introdusa prin OUG nr.214/2008) calificate ca reprezentand orice fel de lucrari

Analiza a cadrului legal relevant pentru domeniul locuirii informale in Romania = 19 =



necesare la constructiile existente care prezinta pericol public ca urmare a unor procese
de degradare a acestora determinate de factori distructivi naturali si antropici, inclusiv a
instalatiilor aferente acestora, pentru: a). punerea in siguranta, prin asigurarea cerintelor
de rezistenta mecanica, stabilitate si siguranta in exploatare; b). desfiintarea acestora.
Prin acest text care face corp comun cu dispozitiile legii avand caracter obligatoriu
apreciem ca, autoritatile administratiei publice locale pot sa intervina prin asemenea
lucrari in prima urgenta, pentru a lua masuri concrete in cazul asezarilor informale.

LEGE nr. 51 din 8 martie 2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice -
Republicare

Serviciile comunitare de utilitati publice, denumite in continuare servicii de utilitati
publice, sunt definite ca totalitatea activitatilor reglementate prin prezenta lege si prin
legi speciale, care asigura satisfacerea nevoilor esentiale de utilitate si interes public
general cu caracter social ale colectivitatilor locale, cu privire la: a) alimentarea cu

apa; b) canalizarea si epurarea apelor uzate; c) colectarea, canalizarea si evacuarea
apelor pluviale; d) alimentarea cu energie termica in sistem centralizat; ) e) salubrizarea
localitatilor; f) iluminatul public; h) transportul public local de calatori.

in cadrul asezarilor informale, serviciile de alimentare cu apa si canalizare ridica cela

mi adesea probleme, deoarece realizarea de catre autoritatile publice si institutiile legal
implicate a acestor servicii presupun in anumite localitati sau zone a acestora, existenta
cumulativa a unor conditii ce tin de urbanism (ex. perimetrele in care infrastructura
necesara a fi realizata sa fie in intravilan), de pregim de proprietate (bransamente pe
domeniu public etc.), de domiciliu (contractarea implica pentru utilizatori dovedirea
unui drept de posesie asupra imobilului, respectiv a unui act de identitate) etc.

Legea nr. 123 din 10 iulie 2012 energiei electrice si a gazelor naturale stabileste
cadrul de reglementare pentru desfasurarea activitatilor in sectorul energiei electrice
si al energiei termice produse in cogenerare, in vederea utilizarii optime a resurselor
primare de energie in conditiile de accesibilitate, disponibilitate si suportabilitate si cu
respectarea normelor de siguranta, calitate si protectie a mediului.

Problemele cele mai mari le intdmpina persoanele ce locuiesc in asezarile informale se
refera la racordarea la retelele de distributiei a energiei electice.

Ordinul 59/2013 al ANRE - REGULAMENT din 2 august 2013 privind racordarea
utilizatorilor la retelele electrice de interes public

Regulamentul privind racordarea utilizatorilor la retelele electrice de interes public,
stabileste etapele si procedurile necesare pentru racordarea instalatiilor utilizatorilor

la retelele electrice de interes public pentru transportul si distributia energiei electrice.
In conformitate cu acest regulament, gospodariile care un sunt racordate la reteaua
electrica de distributie a energiei electrice, trebuie sa parcurga urmatoarele etape pana
la incheierea contractului de furnizare:

1. Obtinerea Avizului de Amplasament, daca este cazul (pentru constructiile noi sau
extinderi);
2. Obtinerea Avizului Tehnic de Racordare;
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3. Realizarea instalatiei de racordare;
4. Incheierea contractului de furnizare a energiei electrice;
5 Racordarea la instalatia de distributie.

Dar toate aceste proceduri pot fi realizate, in conformitate cu prevederile art. 14
din Reguament, doar cdaca pentru un loc de consum si/ sau de producere nou,
documentatia anexata cererii de racordare cuprinde, in functie de categoria de
utilizator, o seriei de documente, printre care si :

[...] f) copia actului de identitate, certificatului de inregistrare la Registrul
Comertului sau a altor autorizatii legale de functionare emise de autoritatile
competente, dupa caz;

g) actul de proprietate sau orice alt inscris care atesta dreptul de folosinta asupra
terenului, incintei si/ sau cladirii care constituie locul de producere sau de consum
pentru care se solicitd racordarea, in copie. In cazul spatiilor care nu sunt in proprietatea
utilizatorului, este necesar acordul scris al proprietarului pentru realizarea de instalatii
electrice si/ sau capacitati energetice;

h) autorizatia de construire pentru obiectivul ce se realizeaza pe locul de
producere sau de consum respectiv, in termen de valabilitate, in copie, in situatia in care
se solicita racordarea unei organizari de santier pentru realizarea acestuia; |...]

Aceasta modificare normativa face ca dupa 2013 racordarea gospodariilor care nu
detin acte de proprietate asupra imobilelor si autorizatii ale constructiilor nu mai pot fi
racordate le retelel de energie electrica.

5.3 Cadrul normativ privind domiciliul si identitatea
persoanei

Codul Civil (Legea nr. 287/2009 - Republicare)

Principiile generale privind identitatea si domiciliul persoanei in Romania sunt stabiite
de Codul Civil. Chiar daca prevederile acesuia dau impresia simplitatii si universalitatii
cadrului de stabilire a domiciliului si actelor de identitate (art. 59: Orice persoana are
dreptul la nume, la domiciliu, la resedinta, precum si la o stare civila, dobandite in
conditiile legii), in practica, aplicarea conditiilor legii creaza diferente semnificative.
Domiciliu si resedinta sunt drepturi (art.86 si urmatoarele), cetatenii romani avand
dreptul sa isi stabileasca ori sa isi schimbe, in mod liber, domiciliul sau resedinta, in tara
sau in strainatate, cu exceptia cazurilor anume prevazute de lege.

Domiciliul persoanei fizice, in vederea exercitarii drepturilor si libertatilor sale civile,

este acolo unde aceasta declara ca isi are locuinta principala. Stabilirea sau schimbarea
domiciliului nu opereaza decat atunci cand cel care ocupa sau se muta intr-un anumit
loc a facut-o cu intentia de a avea acolo locuinta principala. Dovada intentiei rezulta din
declaratiile persoanei facute la organele administrative competente sa opereze stabilirea
sau schimbarea domiciliului, iar in lipsa acestor declaratii, din orice alte imprejurari

de fapt. In lipsa de resedintd, persoana fizic§ este consideratd c& domiciliaza la locul
ultimului domiciliu, iar daca acesta nu se cunoaste, la locul unde acea persoana se
gaseste. Dovada domiciliului si a resedintel se face cu mentiunile cuprinse in cartea de
identitate.
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Operationalizarea prin lege a acestor principii de drept civil au determinat crearea de
identitati (carte de identitate) temporare si definitive.

ORDONANTA DE URGENTA nr. 97 din 14 iulie 2005 privind evidenta, domiciliul,
resedinta si actele de identitate ale cetatenilor romani*) — Republicare (cu
modificarile si completarile ulterioare)

Conditiile legii, asa cum sunt anuntate de Codul Civil sunt clarificate prin Ordonanta
de Urgenta nr. 97 din 14 iulie 2005 privind evidenta, domiciliul, resedinta si actele
de identitate ale cetatenilor romani, acest act normativ constituind cadrul care
reglementeaza evidenta, domiciliul, resedinta si actele de identitate ale cetatenilor
romani, prin care se asigura realizarea raporturilor juridice dintre persoanele fizice,
juridice si institutiile statului de drept.

Actul de identitate face dovada identitatii, a cetateniei romane, a adresei de domiciliu

si, dupa caz, a adresei de resedinta (art.13). iar posesia unei cartii de identitate permit
titularului utilizarea acestora ca si card national de asigurari sociale de sanatate, in
conditiile Legii nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii, cu modificarile si
completarile ulterioare, si ale prezentei ordonante de urgenta. Chiar daca legea romana
certifica eqgalitatea deplina in drepturi si obligatii a cetatenilor sai, accesul limitat la un
act de identitate definitiv face, in realitate ca titularii unei carti de identitate provizorii sa
aiba drepturi limitate.

Actul de identitate se elibereaza de catre serviciul public comunitar de evidenta a
persoanelor de la locul de domiciliu sau resedinta a persoanei fizice, pe baza cererii
acesteia sau a reprezentantului sau legal (art.14). in conformitate cu prevederile

at. 20, alin.(1), cartea de identitate provizorie se elibereaza in urmatoarele cazuri: a)
cand solicitantul nu prezinta toate documentele necesare pentru eliberarea cartii de
identitate sau a cartii electronice de identitate; b) cand, temporar, nu se poate realiza
procedura preluarii datelor biometrice; c) in cazul cetatenilor romani cu domiciliul in
strainatate, care locuiesc temporar in Romania; d) cand se solicita eliberarea unei carti
electronice de identitate sau a unei carti de identitate, in unul din cazurile urmatoare:

. la expirarea termenului de valabilitate a actului de identitate care urmeaza a fi
preschimbat;

. daca s-a modificat numele sau prenumele titularului, data ori locul nasterii, iar in
cazul titularului unei carti electronice de identitate, si prenumele parintilor;

. in cazul atribuirii unui nou C.N.P;

. in cazul deteriorarii actului de identitate;

. in cazul pierderii, furtului sau distrugerii actului de identitate;

. cand imaginea faciala din actul de identitate nu mai corespunde cu fizionomia
titularului;

. in cazul schimbarii sexului;

. in cazul anularii.

in practica administrativa, absenta unui domiciliu oficial, determinat adesea de
inexistanta juridica a locuintei si adresei la care solicitantul unei carti de identitate
locuieste de fapt, determina imposibilitatea de a detine o carte de identitate
permanenta. Domiciliul persoanei fizice este acolo unde aceasta declara ca are locuinta
principala (art.27 si urmatoarele).

Dovada adresei de domiciliu se poate face cu: a) acte incheiate in conditiile de validitate
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prevazute de legislatia romana in vigoare, privind titlul locativ; b) declaratia scrisa

a gazduitorului, persoana fizica sau persoana juridica, de primire in spatiu, insotita

de unul dintre documentele prevazute la lit. a) sau, dupa caz, la lit. d); c) declaratia

pe propria raspundere a solicitantului, insotita de nota de verificare a politistului de
ordine publica, prin care se certifica existenta unui imobil cu destinatie de locuinta si
faptul ca solicitantul locuieste efectiv la adresa declarata, pentru persoana fizica ce

nu poate prezenta documentele prevazute la lit. a) si b); d) documentul eliberat de
autoritatea administratiei publice locale, din care sa rezulte ca solicitantul sau, dupa
caz, gazduitorul acestuia figureaza inscris in Registrul agricol, cu imobil cu destinatie de
locuinta, e) actul de identitate al unuia dintre parinti sau al reprezentantului sau legal ori
actul de incredintare, insotit, dupa caz, de unul din actele prevazute la lit. a)-d), in cazul
minorilor care solicita eliberarea unui act de identitate.

Pentru persoanele care nu au o resedinta inregistrata, accesul la drepturile
fundamentale este foarte dificil in Romania. Pentru a avea acces la drepturile sale
fundamentale, o persoana trebuie sa faca dovada unui act de identitate. Din pacate,

in conformitate cu legislatia romaneasca , autoritatile nu pot emite un document de
identitate decat daca persoana face dovada ca are o resedinta, adica fie detine o casa,
fie este recunoscut oficial ca locuind intr-o casa de catre proprietar. Avand in vedere
ca, in lipsa unui act de identitate, o persoana nu poate fi angajata, nu poate beneficia
de ingrijire medicala, de educatie si chiar de protectie sociala de baza, lipsa locuintelor
constituie o vulnerabilitate severa in Romania . Conform unei anchete sociale efectuate
in 2015, 147.969 de persoane nu aveau documente de identitate.

6. Informalitate, domiciliu, (lipsa) carte
de identitate — elemente relevante
in relatia cu accesul la serviciile de
sanhatate, educatie si ocupare ale
cetatenilor romani.

Absenta unui domiciliu recunoscut si a cartii de identitate creaza mari dificultati in a
avea acces la serviciile de sanatate, educatie si ocupare pentru persoanele afectate.

Limitati in a accesa servicii de sanatate.

- O mama care urmeaza sa nasca si nu are buletin, nu poate scoate certificatul
noului nascut, care devine la randul lui victima — nu va primi alocatia de stat, medic de
familie, nu va intra in datele recensamantului scolar, iar la trei ani nu va putea fiinscris la
gradinita, iar mai tarziu la scoald. in felul acesta, copilul este invizibil pentru sistemul de
asistenta sociala.

- O mama care naste si are buletin provizoriu, ar trebui sa fie asistata de asistentul
social care lucreaza la maternitate, pentru ca lipsa spatiu in buletin reprezinta un
important factor de risc. In realitate, personalul medical nu sesizeaz& cazul spre

1 Codul Civil (art. 59, art. 87, art. 88, art. 91), OUG 97/2005.
2 (Centrul de Resurse Juridice, 2005)
3 (GUVERNUL ROMANIEI Ministerul Fondurilor Europene, 2015)
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asistentul social, de multe ori invinovateste mama si aceasta nu mai doreste sa revina
intr-un mediu unde a fost stigmatizata. In acest fel, copilul risca sa ramana fara
vaccinurile obligatorii, sau alte ingrijiri medicale.

- Un adult fara spatiu locativ poate fi cu usurinta refuzat de un medic de familie,
pe motiv ca au prioritate persoanele dintr-o zona arondata cabinetului si pe motivul
supraaglomerarii. Medicul de familie nu poate refuza sa inscrie copii, chiar daca parintii
nu au buletin, insa parintii din comunitatile margionalizate nu stiu cum sa-si revendice
acest drept. In general, au nevoie de asistare din partea serviciilor sociale si chiar si asa
medicii refuza sa primeasca persoane care provin din medii insalubre.

- Ambulanta nu intervine daca nu poti sa dai o adresa exacta, asadar comunitatile
informale au nevoie sa fie recunoscute oficial de Primarii.

Lipsa de domiciliu si dificultati de acces la sistemul de educatie

- Copiii care traiesc in comunitati informale nu intra in mod automat, asa

cum se intampla cu ceilalti copii, a caror parinti au acte de identitate cu adresa, in
recensamantul anual al sistemului de educatie. Sistemul de educatie isi face planul de
scolarizare in functie de cati copii aflati in statisticile oficiale implinesc trei ani intr-un
anumit an. Copiii din comunitati sunt din start exclusi.

- Inscrierea in clasa pregatitoare a copiilor din asezarile informale nu se poate face
dupa normele in vigoare, in absenta informarii parintilor fara adresa, respectiv a absentei
unei arondari scolare oficiale a asezarilor informale.

Efectul absentei cartii de identitate asupra accesului la formare profesionala si
ocupare a fortei de munca

Toate teoriile serviciilor sociale spun ca persoana aflata in nevoie trebuie consiliata si
asistata sa depaseasca cat mai repede situatia vulnerabila in care se gaseste si sa fie
incurajata sa-si gaseasca un loc de munca. Astfel, persoanele apte de munca care nu
realizeaza venituri in baza unui contract individual de munca, etc. se iau in considerare
la stabilirea numarului membrilor de familie pentru determinarea nivelului de venit al
familiei numai daca se afla in evidenta agentiei teritoriale pentru ocuparea fortei de
munca in a carei raza teritoriala isi au domiciliul sau resedinta, denumita in continuare
agentia teritoriala pentru ocuparea fortei de munca, ca persoane in cautarea unui loc
de munca si care nu au refuzat un loc de munca ori participarea la serviciile pentru
stimularea ocuparii fortei de munca si de formare profesionala oferite de aceste agentii
(art.13 L.196/2016).

Domiciliu si acces la prestatii sociale

Prevederile Legii nr.196/2016 privind venitul minim de incluziune confirma
necesitatea domiciliului sau resedintei inscrise in actele de identitate ale persoanei
pentru a avea acecs la serviciile sociale minimale de care pot beneficia cetatenii
Romaniei. Acesti termeni cu evident impact juridic si operational se regasesc in cadrul
definitiilor din lege si au urmatoarele semnificatii:

b)familie - constituie o familie persoanele aflate in una dintre urmatoarele situatii:
[..];

2. sot si sotie cu copiii lor necasatoriti, aflati in intretinere cu varsta de pana la 18
ani sau de pana la 26 de ani pentru cei care urmeaza o forma de invatamant - cursuri
de zi, organizata potrivit legii, cu domiciliul ori resedinta comuna inscrisa in actele de
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identitate si care locuiesc impreuna;

e)persoane care locuiesc si gospodaresc impreuna - persoanele care indeplinesc
cumulativ urmatoarele conditii:  1.locuiesc impreuna in acelasi imobil/locuinta si/sau,
dupa caz, au domiciliul ori resedinta comuna, inscrisa in actele de identitate;

2. contribuie impreuna la achizitionarea sau la realizarea unor bunuri si a unor
venituri din valorificarea acestora ori la consumul acestora;

flpersoane fara domiciliu sau resedinta si fara locuinta, denumite in continuare
persoane fara adapost - persoanele care nu detin o locuinta principala sau, dupa
caz, o locuinta secundara, in conditiile legii, si care traiesc in strada sau in adaposturi
improvizate ori in centre rezidentiale pentru persoanele fara adapost;

m)locuinta de domiciliu sau de resedinta - constructia cu destinatia de locuinta
aflata in proprietatea titularului ajutorului/ajutoarelor financiare ori inchiriata sau
asupra careia se exercita un drept de folosinta in conditiile legii, situata la adresa
inscrisa in actele de identitate ale persoanei singure/membrilor de familie sau, dupa
caz, adresa la care persoanele sunt inscrise in cartea de imobil si sunt luate in calcul la
stabilirea cheltuielilor de intretinere a locuintei. Se asimileaza locuintei de domiciliu sau
resedintei si locuinta de necesitate, precum si locuinta sociala, astfel cum sunt acestea
definite potrivit prevederilor Legii locuintei nr. 114/1996, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Legea stabileste ca “familiile si persoanele singure, cetateni romani, fara domiciliu sau
resedinta si fara locuinta, denumite in continuare persoane fara adapost, beneficiaza
de venit minim de incluziune numai pe perioada in care se afla in evidenta serviciilor
publice de asistenta sociala de la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale in care
traiesc” (art.7).

[ - .
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/. Concluzii si recomandari

Locuirea informala si asezarile informale sunt realitati ce afecteaza mii de persoane si
gospodarii, dar aceste realitati sunt cvasi-absente din discursul si actiunea publica, cel
civic si nu fac obiect al prevederilor cadrului normativ in vigoare.

= Legislatie si terminologii nearmonizate in domeniul locuirii

in legislatia specificd domeniilor complementare locuirii, in prezent exista definitii si
categorii diferite pentru notiunea de locuinta. Acest lucru conduce inclusiv la neclaritati
cu privire la responsabilitatea autoritatilor publice de a actiona pe aceastd tema. in

plus, desi exista numerosi termeni care au legatura cu problematica locuirii si asezarilor
informale, acesti termeni descriu secvente din realitatea juridica, sociala, constructiva,
sanitara a locuirii informale si nu ofera cadru de interventie coordonata a actorilor
publici si/sau privati implicati in sectorul locuirii.

= Asezadrile informale / locuirea informala nu sunt mentionate in legislatia
romaneasca

Prin analiza actelor normative relevante pentru domeniul locurii in general, se poate
constata lipsa definirii fenomenului si absenta prevederilor cu privire la asezarile
informale, desi in mai multe acte normative exista prevederi cu incidenta directa asupra
acestora. Este necesara completarea si corelarea acestor prevederi, in asa fel incat sa
fie posibile atat recunoasterea lor ca fenomen distinct, cat si actiunea particulara vizata
pentru solutionarea / prevenirea unor situatii de informalitate. Informalitatea locuirii
poate fi tratata din perspectiva urbanistica, constructiva, sociala, sanatate publica si
sigurata a persoanelor, identitate si drept la domiciliu, drept la viata decenta si acces la
servicii de utilitate publica etc. dar, din pacate, perspectivele limitative unilaterale ale
unor prevederi legale specifice domeniilor mentionate, genereaza probleme in lant
pentru persoanele si gospodariile ce traiesc in aceste zone.

= Desi exista prevederi care creaza premisele prevenirii formarii si dezvoltarii
asezarilor informale, acestea nu ajuta in prezent la inlaturarea / stoparea
fenomenului

Apatitia si extinderea asezarilor informale, respectiv multiplicarea situatiilor de

locuire informala sunt generate de un cumul de factori de natura juridica, de lipsa de
informare a locuitorilor cu privire la procedurile legale privind autorizarea si realizarea
constructiilor, respectiv de interventia limitata sau absenta autoritatilor din teritoriile cu
potential de dezvoltare informala.

= Absenta actelor de identitate definitive impiedica accesul la servicii sociale,
sanitare, de educatie, formare si ocupare a fortei de munca.

Efectul informalitatii in aceste asezari excede problematicile legate de planificare

urbanistica si status de detinere, afectand drepturi fundamentale ale cetatenilor, asa
cum sunt dreptul la locuire si conditii de viata decenta, acces la educatie si sanatate,
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dreptul la identitate si domiciliu, la mobilitate si formare profesionala etc.

= Desi exista proceduri legale legate de acces la detinere / proprietate, acestea
nu sunt cunoscute si sunt dificil de accesat de cei vulnerabili.

in absenta unor programe de informare si de sprijin pentru clarificarea statusului acestor
comunitati, accesul la lege si la beneficiile sale sunt greu de accesat de locuitorii din
asezarile informale. Prevederile Codului civil (atat cel vechi, cat si cel nou) au prevederi
prin care, cu rabdare si un avocat bun, individual, aproape orice detinator de constructie
si lot din aceste asezari ar putea sa isi clarifice statusul juridic al gospodariei sale. Din
pacate, lipsa de informare si necunoasterea legii determina neincredere si lipsa de
actiune a acestora. In plus, lipsa de cooperare a autoritatilor, lipsa bazelor de date
teritoriale si a cadastrului general, respectiv absenta unor norme juridice si operationale
cadastral-urbanistice, determina cresterea fenomenului, nu stoparea si resorbtia
acestuia.

Analiza a cadrului legal relevant pentru domeniul locuirii informale in Romania = 27



8. Bibliografie

Centrul de Resurse Juridice. (2005, 12 4). Facilitarea accesului la documente de identitate pentru persoane
vulnerabile. Preluat de pe www.Crj.ro:
http://www.crj.ro/wp-content/uploads/2015/12/1Ds2.pdf

GUVERNUL ROMANIEI Ministerul Fondurilor Europene. (2015, Octombrie). Preluat de pe
www.fonduri-ue.ro:

http://www.fonduri-ue.ro/images/files/transparenta/romi/23.03/Analiza judetelor.RO.pdf

Moceanu M., 2014, In ce conditii putem s& dobandim dreptul de proprietate prin uzucapiune?,
https://legestart.ro/in-ce-conditii-putem-sa-dobandim-dreptul-de-proprietate-prin-uzucapiune, aprilie 2014

Moceanu M., 2014, Procedura privitoare la inscrierea dreptului de proprietate dobandit in temeiul
uzucapiunii,
https://legestart.ro/procedura-privitoare-la-inscrierea-dreptului-de-proprietate-dobandit-in-temeiul-
uzucapiunii/ aprilie 2014

Popeanga M., 2013, Accesiunea imobiliara artificiala,
http://www.dreptonline.ro/resurse/accesiune_imobiliara.php

Suditu, B., & Vélceanu, D. (2013). Informal settlements and squatting in Romania: socio-spatial patterns and
typologies. HUMAN GEOGRAPHIES — Journal of Studies and Research in Human Geography.

UNECE . (2016). Informal settlements in countries with economies in transition in the UNECE Region.
UNECE.

UNECE. (2009). Self-Made Cities: In search of sustainable solutions for informal settlements in the UNECE
Region. New York and Geneva: United Nations.

URBAN-INCERC. (2013-2014). Analiza privind asezarile informale din Romania — evaluarea situatiei actuale
in vederea formularii unor reglementari si instrumente de interventie. Bucuresti: .N.C.D. URBAN-INCERC.

_= 28 = Locuirea informala in Romania



9. Anexe

Legi si reglementari relevante pentru domeniul locuirii informale in Romania
(actualizat aprilie 2018)

Titlul legii

Cadru general / Legislatia in domeniu locuirii

LEGEA Locuintei nr.114/1996 Republicata, cu modificarile si completarile ulterioare

HG nr. 1275/2000 Norme Metodologice pentru punerea in aplicare a prevederilor Legii
locuintei nr. 114/1996

LEGEA nr.152/1998 privind infiintarea Agentiei Nationale pentru Locuinte cu modificarile si
completarile ulterioare

H.G. nr.962/2001 privind aprobarea Normelor metodologice pentru punerea in aplicare

a prevederilor Legii nr. 152/1998 privind infiintarea Agentiei Nationale pentru Locuinte cu
modificarile si completarile ulterioare

Programe de locuire

LEGE Nr. 646 / 2002 privind sprijinul acordat de stat tinerilor din mediul rural

LEGE Nr. 15/ 2003 privind sprijinul acordat tinerilor pentru construirea unei locuinte
proprietate personal Republicata

H.G nr.896/2003 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 15/2003
privind sprijinul acordat tinerilor pentru construirea unei locuinte proprietate personala

Legislatie in domeniul urbanismului si sanatatii mediului

LEGEA Nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul cu modificarile si
completarile ulterioare;

OUG nr. 7/2011 pentru modificarea si completarea Legii nr. 350/2001 privind amenajarea
teritoriului si urbanismul

LEGE nr.351/2001 privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national — Sectiunea a
IV-a — Reteaua de localitati

ORDIN NR.119 DIN 04.02.2014 al MINISTERULUI SANATATII pentru aprobarea Normelor de
igiena si sanatate publica privind mediul de viata al populatiei

ORDIN Nr. 13/N/1999 pentru aprobarea reglementarii tehnice ,Ghid privind metodologia de
elaborare si continutul-cadru al planului urbanistic general”, indicativ GP038/99;

ORDIN Nr. 176/N/2000 pentru aprobarea reglementarii tehnice ,Ghid privind metodologia de
elaborare si continutul-cadru al planului urbanistic zonal”, indicativ GM-010-2000;

ORDIN Nr. 37/N/2000 pentru aprobarea reglementarii tehnice ,Ghid privind metodologia de
elaborare si continutul-cadru al planului urbanistic de detaliu”, indicativ GM 009-2000;

ORDINUL Nr.21/N/10.04.2000 pentru aprobarea reglementarii tehnice “Ghid privind
elaborarea si aprobarea regulamentelor locale de urbanism”

HG. Nr. 525/1996 pentru aprobarea regulamentului general de urbanism republicatg;

Cadastru, proprietate si domiciliu
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LEGE Nr. 18 din 19 februarie 1991 Legea fondului funciar Republicata

LEGE nr. 112 din 1995 privind reglementarea juridica a unor imobile cu destinatia de locuinte,
trecute in proprietatea statului

LEGE nr. 231 din 1998 privind proprietatea publica si regimul juridic al acesteia

LEGE Nr. 273 din 29 iunie 2006 privind finantele publice locale

LEGE nr. 7 din 1996 cadastru si publicitate imobiliara Republicata

QUG 97/2005 republicata 2011 privind evidenta, domiciliul, resedinta si actele de identitate ale
cetatenilor romani.

Codul Civil

Protectie sociala, combaterea marginalizarii sociale

LEGE nr. 116 / 2002 privind prevenirea si combaterea marginalizarii sociale

LEGE nr. 292/2011 a asistentei sociale

HG nr. 669/2006 privind aprobarea Strategiei nationale privind incluziunea sociala a tinerilor
care parasesc sistemul de protectie a copilului

LEGE 448/2006 privind protectia si promovarea persoanelor cu handicap

LEGE nr. 230/2010 pentru modificarea si completarea Legii nr. 678/2001 privind prevenirea si
combaterea traficului de persoane

LEGE nr. 197/2012 privind asigurarea calitatii in domeniul serviciilor sociale;

HG nr. 547/2005 pentru aprobarea Strategiei nationale de protectie civila

Regimul constructiilor si accesului la servicii publice si utilitati

LEGE Nr. 50 / 1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii

LEGE Nr. 10 din 18 ianuarie 1995 privind calitatea in constructii

LEGE nr. 260 / 2008 privind asigurarea obligatorie a locuintelor impotriva cutremurelor,
alunecarilor de teren si inundatiilor - REPUBLICARE

LEGE Nr. 51 din 8 martie 2006 Legea serviciilor comunitare de utilitati publice

LEGE Nr. 101 din 25 aprilie 2006 Legea serviciului de salubrizare a localitatilor

LEGE Nr. 230 din 7 iunie 2006 Legea serviciului de iluminat public

Legea nr. 123 din 10 iulie 2012 energiei electrice si a gazelor naturale

Ordinul 59/2013 ANRE - REGULAMENT din 2 august 2013 privind racordarea utilizatorilor la
retelele electrice de interes public

Ordinul 64/2014 ANRE - REGULAMENT din 14 iulie 2014 de furnizare a energiei electrice la
clientii finali

Cadru institutional

Constitutia Romaniei

Codul Civil vechi (1864)

Codul Civil nou (Legea nr.287/2009)

Legea nr. 215/2001 administratiei publice locale

Legea-Cadru a descentralizarii nr. 195/2006

H.G. Nr. 711 / 2001 privind infiintarea Centrului National pentru Asezari Umane (habitat), cu
modificarile si completarile ulterioare

O.G. Nr. 21 / 2002 privind gospodarirea localitatilor urbane si rurale
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