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1.
Introducere

Acest raport face parte din proiectul ,No man’s land”: Locuirea informala in comunitatile de romi
— recunoastere, responsabilitate si solutii comune, sustinut printr-un grant acordat de Foundation
Open Society Institute in cooperare cu Roma Initiatives din cadrul Open Society Foundations.
Organizatiile partenere in proiect sunt: Fundatia PACT, MKBT: Make Better (Asociatia MakeBetter),
Grupul de Initiativa Valea Corbului, Asociatia DEP Bumbesti-Jiu si GAL Resita.

Scopul raportului este acela de a fundamenta o serie de propuneri pentru 0 mai buna folosire
a fondurilor UE si nationale in programe integrate care sa adreseze locuirea informala. Textul
urmareste cadrul strategic si mecanismele de finantare derivate din acesta, care permit sau
limiteaza implementarea unor solutii viabile si de durata.

Romania este a doua cea mai saraca tara din UE, iar locuirea informala face parte din complexul
de motive care au dus la aceasta situatie. Preocuparea pentru incluziune sociala si combatere
a saraciei de la nivelul politicilor europene seteaza cadrul de programare si actiune si pentru
autoritatile nationale. Astfel ca acest raport contine o scurta trecere in revista a abordarii
problemelor de locuire la nivelul UE.

Numarul mare de documente parcurse in elaborarea raportului (strategii orizontale, Acord de
Parteneriat, conditionalitati ex-ante, Plan National de Reforma, programe operationale, programe
nationale de investitii etc.) dau imaginea fragmentarii deciziilor publice si a responsabilitatilor
asumate in tratarea locuirii informale. Unul dintre lucrurile comune ale acestor documente este
plasarea solutiei si totodata a responsabilitatii pentru problemele de locuire informala (separat
sau parte din concepte mai largi de tip saracie, incluziune sociala sau incluziunea romilor) in zona
fondurilor structurale, mai specific in cea a mecanismului DLRC (compus din POR si POCU).
Legarea aproape exclusiva de ciclul finantarilor europene ingradeste mult optiunile aflate la
indemana APL, asa cum vom arata mai jos.

Gradul de intelegere a dimensiunii fenomenului reiese si din faptul ca locuirea informala in sine
este foarte putin acoperita in documentele strategice si in programele de finantare. Singurul
document care trateaza subiectul explicit este proiectul Strategiei Nationale a Locuirii, care insa
asteapta aprobarea guvernului inca din 2016.

Chiar si in cazul instrumentelor integrate de finantare disponibile in prezent, tratarea locuirii
informale merge, la alegerea aplicantului, pe una dintre urmatoarele variante: asistenta juridica
pentru clarificarea statutului proprietatii si obtinerea actelor necesare, construirea sau reabilitarea
unor locuinte sociale, infrastructura publica. Acolo unde este imposibila obtinerea unor acte de
proprietate, evacuarea si relocarea unor comunitati este un intreg proces ce implica mai mult
decat constructii propriu-zise si mai mult decat acte. Implica oameni si resurse financiare ce
depésesc cadrul finantarilor europene. In acest punct si in felul in care sunt tratate persoanele
care traiesc cu nesiguranta legata de locuinta sta importanta unei politici publice care sa adreseze
locuirea informala.

Una dintre ideile recurente in interviurile realizate cu stakeholderi relevanti din domeniu a fost
aceea ca locuirea informala poate fi tratata sustenabil doar daca exista o interventie integrata, de
lunga durata: clarificare a statutului juridic, asigurare a unei locuinte, crestere a calitatii conditiilor
de locuit, acces la utilitati, masuri de ocupare, educatie, sanatate, facilitare comunitara, regenerare
a spatiului public, combatere a marginalizarii comunitatii in ansamblu.

Subiectul locuirii informale aduce in prim plan buna parte din problemele curente de functionare
ale administratiei publice din Romania. Parte din acele masuri integrate cu care o politica publica
dedicata ar putea veni ar trebui sa tinteasca cresterea capacitatii APL si APC si reglementarea
atributiilor si responsabilitatilor in interiorul acestor institutii.
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Note metodologice

Raportul are la baza doua instrumente de cercetare: analiza a unui set de documente strategice,
rapoarte si legi; o serie de interviuri semistructurate cu stakeholderi care au experienta de lucru
in domeniul locuirii informale sau fac parte din categorii care au responsabilitati oficiale in
gestionarea unor aspecte ale fenomenului.

Concluziile cuprinse in raport referitoare la eficienta unor masuri sau instrumente ce au vizat
directsauindirectlocuireainformalaaulabaza experienta stakeholderilorintervievati. Date privind
impactul unor programe guvernamentale destinate locuirii sunt putine sau netransparente.

2.
Locuirea informala la nivel european

In Strategia Europa 2020, cresterea economicd favorabild incluziunii are printre obiective
reducerea numarului cetatenilor europeni care sufera sau risca sa sufere de pe urma saraciei si
a excluziunii sociale cu 20 de milioane, tinta ce este urmarita cu ajutorul indicatorului AROPE.
In acest context este abordata si problema locuirii in randul grupurilor marginalizate. Lipsa unei
locuinte, calitatea foarte scazuta a locuirii, capacitatea insitututiilor publice locale de a gestiona
situatiile legate de locuire, toate acestea au urcat in ultimii ani in topul preocuparilor ce tin
de politica sociala a UE. Chiar daca nu are responsabilitati directe in abordarea problematicii
locuirii, UE se confrunta in prezent cu o serie de provocari comune ale statelor membre pe
acest subiect.

Locuirea in conditii decente este un drept fundamental, nu doar o nevoie. lar principala
categorie vulnerabila la nivelul intregii Uniuni Europene care se confrunta cu probleme de
locuire, inclusiv locuire informala, este populatia de etnie roma. Locuirea este una dintre
dimensiunile abordate de statele membre, sub coordonarea Comisiei Europene, in cadrul
strategiilor nationale de integrare a populatiei rome, alaturi de ocupare, educatie si servicii
de sanatate. in 2011, Comisia Europeand a pus bazele Cadrului European pentru strategiile
nationale privind incluziunea romilor pana in 2020. Acest demers a permis aducerea mai sus
pe agenda institutiilor europene si a guvernelor nationale a subiectului integrarii romilor si
de asemenea, a permis construirea unor structuri si mecanisme de finantare care sa permita
atingerea tintelor propuse in strategii.

in 2016, Comisia Europeand a identificat principalele provocari legate de locuire pentru
populatia de etnie roma ca fiind:

« disponibilitatea redusa si conditii precare ale locuintelor sociale,
e segregarea teritoriala si evacuarile fortate neinsotite de solutii de locuire alternative.

(European Commission, 2017)

Conform unui raport publicat de EuRoma Technical Secretariat in 2016, se poate vedea un
progres substantial in abordarea locuirii si a infrastructurii la nivelul interventiilor planificate
de statele membre pentru perioada 2014 - 2020. Toate aceste interventii sunt sustinute
din FEDR (masurile hard) si din FSE (masurile soft). Chiar daca o parte din fondurile alocate
acestei dimensiuni vizeaza infrastructura si reabilitarea spatiului public, multe state au inclus in
documentele programatice prevederi legate direct de locuire:
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- Constructie, reconstructie, renovare a locuintelor, inclusiv locuinte sociale,
- Achizitionarea unor cladiri cu scopul de a fi transformate in locuinte sociale,
- Constructia in regim privat,
- Locuinte de tranzit,
- Subventii pentru chirie,
- Leqgalizarea proprietatii.

(EURoma Technical Secretariat, 2016)

Pentru perioada 2014 — 2020, exista o alocare de 53,549.8 milioane Euro pentru obiectivul
tematic Incluziune Sociala, la nivelul UE.

Ce e nou fata de perioada 2007 — 2013:

+FEDR adreseaza acum integrarea socio-economica pe termen lung, acoperind de exemplu
investitii in masuri de locuire, infrastructura sociala etc.,

A crescut peocuparea pentru masuri integrate si cooperare cross-program,

A fostintrodusa o prioritate de investitii care permite tintirea incluziunii romilor in mod explicit,
dar nu exclusiv. 12 state membre, printre care siRomania, au ales sa foloseasca acest instrument,
insumand 1,5 miliarde de Euro.

La nivel european, instrumentul DLRC este estimat ca va mobiliza in ciclul financiar 2014 -
2020 9.1 miliarde de Euro din FESI. Pana la finalul anului 2016, mai bine de 3000 de GALuiri,
organisme responsabile de implementarea strategiilor DLRC, fusesera constituite.

Tinand cont de dificultatile intampinate in perioada 2007 — 2013 in obtinerea unui impact
considerabil in termeni de incluziune a minoritatii Roma cu ajutorul fondurilor europene,
trebuie mentionat faptul ca in 2013 Comisia Europeana si Consiliul Europei au lansat programul
ROMACT. Scopul este acela de a oferi asistenta autoritatilor locale in lucrul cu comunitatile
rome pe care le deservesc, prin cresterea capacitatii de a dezvolta politici si servicii publice
incluzive si prin cresterea gradului de responsabilizare. in Romania 53 de primarii s-au inscris
in program. 8 dintre acestea au alocat din bugete proprii fonduri pentru construirea sau
reabilitarea de locuinte sociale. (Romact, 2017)

3.
Locuirea informala in documentele
strategice nationale

in raportul de tard pe 2017, Comisia Europeana sesizeazd c& in Romania disparitatile
sociale sunt in crestere. Inegalitatea intre venituri la nivel national este in continuare
cea mai mare din Uniunea Europeana. Desi se afla in scadere la final de 2015, riscul de
saracie sau de excluziune sociala in Romania a crescut in 2016, fiind ridicat in special
pentru familiile cu copii, pentru persoanele cu handicap, pentru romi si pentru populatia
din mediul rural. (European Commission, 2017)
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Nota: AROPE - Procentul din totalul populatiei care risca sa sufere de pe urma saraciei si a
excluziunii sociale

Subiectul locuirii este integrat in documentele strategice nationale ce adreseaza
saracia, excluziunea sociala, discriminarea minoritatilor nationale etc. Chiar daca este
un fenomen aflat in crestere si este raspandit pe tot teritoriul tarii, locuirea informala
nu este un subiect de sine statator in aceste documente, cu exceptia unui proiect de
strategie nationala a locuirii, proiect ce inca nu a fost adoptat de Guvern la momentul
scrierii acestui raport. Asa cum vom detalia mai jos, in Romania exista masuri pentru
finantarea de la bugetul european si din cel national a trecerii in legalitate a unor
locuinte, construirea/ reabilitarea de locuinte sociale sau racordarea la utilitati. Ins3
abordarea extinsa a problematicii, la nivel de politica nationala, este singura cale pentru
a incuraja comunitatile locale sa se implice si sa implementeze masuri sustenabile
pentru persoanele care traiesc in locuinte impropii, insalubre, de cele mai multe ori
informale.

3.1. Acordul de parteneriat

Acordul de Parteneriat este documentul cadru care prezinta angajamentele de
dezvoltare ale Romaniei pentru perioada 2014 — 2020 in relatie cu programarea
fondurilor europene pe aceasta etapa.

Problemele de locuire sunt si ele surprinse in acord, mai cu seama la lectii invatate din
perioada programatica precedenta, care a demonstrat clar nevoia unor solutii integrate
de incluziune sociala prin facilitarea accesului in acelasi timp la educatie, ocupare,
sanatate, locuinte si servicii sociale. Fenomenul locuirii informale este surprins in
document dar nu este denumit explicit:



Unadintre problemele celmaidesidentificatein cadrul cercetariide fata, ininterviurile cu
stakeholderi, a fost cea a lipsei de coordonare inter-institutionala la nivelul autoritatilor
publice. Mai ales pe subiectul conditiilor de locuire pentru grupuri dezavantajate,
ruptura in comunicare si actiune se simte foarte bine atat in relatia ministerelor intre
ele, cat si in transferul de informatii si competente intre institutiile publice centrale si
cele locale. Si Acordul de Parteneriat puncteaza lipsa de coordonare si fragmentarea
procesului decizional:

Multi rezidenti ai zonelor paupere locuiesc in cladiri sordide, unele nesigure din
punct de vedere structural, fara utilitati. De asemenea, din cauza lipsei apei curente
si-a canalizarii, ele sunt extrem de insalubre. Electricitatea siincalzirea nu acopera
nevoile locuitorilor siin peste jumatate dintre gospodarii se sufera permanent de
frig. In plus, locuintele sunt suprapopulate si adesea doud sau mai multe familii/
persoane locuiesc intr-o singura camera.

Astfel de enclave de excluziune sociala exista in toate orasele din Romania (a se
vedea: Rughinis, 2000; Stanculescu si Berevoescu, 2004; Sandu, 2005; Berescu
et al. 2006; Berescu et al,, 2007; CPARSD 2009; Stanculescu, 2010; Botonogu,
2011; constatarile prezentate in text sunt confirmate de toate aceste studii, cu
diferente in functie de zonele unde s-a realizat cercetarea). Tipurile importante
sunt: comunitatile care traiesc in zona gropilor de gunoi, zonele semi-rurale
(casele de la periferia oraselor), zonele din centrul vechi al oraselor (case vechi
situate in centru), zonele tip ,ghetou” (foste camine muncitoresti, cu statut juridic
incert, cartiere cu delicventa ridicatd), situri industriale dezafectate (foste blocuri
de locuinte construite pentru lucratorii din orasele foste monoindustriale), zonele
peri-rurale (in apropierea satelor, dar cu organizare spatiala diferita), zonele
,autonome’(apartin de o unitate administrativ teritoriala, dar sunt independente
din punct de vedere fizic si demografic).

(Ministerul Fondurilor Europene)

3.2. Planul National de Reforma 2017

Angajamentele Romaniei in cadrul Strategiei Europa 2020 sunt urmarite prin Planul
National de Reforma. Documentul cuprinde masurile sectoriale si orizontale pe care
Guvernul le-a adoptat sau le are in vedere ca urmare a rapoartelor de tara intocmite de
Comisia Europeana.

Problema locuirii informale lipseste la nivelul angajamentelor ministeriale. Cu toate
acestea, in aprilie 2017, data la care a fost publicat documentul cadru, Guvernul isi
asuma: Pentru imbunatatirea conditiilor privind locuirea, proiectul Strategiei Nationale
a Locuirii va fi actualizat, in 2017, cu noile modificari legislative (referitoare la Codul
Fiscal) intrate in vigoare la inceputul anului si pus in acord cu prevederile Programului
de Guvernare. De asemenea, se preconizeaza reluarea procesului de elaborare a
proiectului Legii locuintei.
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O alta masura mentionata in document, care ar trebui sa vina in sprijinul APL inclusiv in
abordarea locuirii informale este continuarea programului pilot Locuinte Sociale pentru
Romi in perioada 2017-2020. MDRAPFE si ANR isi propun elaborarea unui act normativ
avand ca obiectiv realizarea suplimentara a 280 locuinte sociale in comunitatile cu
persoane de etnie roma (buget estimativ de 70 milioane lei).

Conform Anexei 3 — TABEL DE RAPORTARE PRIVIND OBIECTIVELE NATIONALE
EUROPA 2020, PNR 2017, pana in martie 2017, Programul de constructii sociale pentru
comunitatile de romi a inclus 294 de unitati locative din care 168 au fost receptionate
de ANL, 63 de unitati locative sunt in diferite stadii de realizare, iar pentru alte 63 de
unitati sunt in pregatire amplasamentele. Nu exista insa date despre cate persoane au
beneficiat efectiv de aceste locuinte si nici despre felul in care ele au fost alocate la
nivel local, daca acest lucru s-a intamplat.

Transferul de competente intre autoritatile centrale si locale (in educatie, sanatate,
evidenta populatiei, serviciile publice de baza) a fost realizat fara o evaluare
corespunzatoare a capacitatii administrative si financiare a autoritatilor locale.
Acest transfer a fost adeseori incomplet sau neclar/difuz, iar serviciile publice
descentralizate furnizate de catre autoritatile publice locale au fost subfinantate
in multe cazuri.

Diferentele de capacitate administrativa intre autoritatile locale au afectat
capacitatea acestora de a mobiliza resurse, de a atrage investitii side a implementa
in mod corespunzator strategiile si planurile dezvoltate. Fragmentarea, inclusiv
pe criterii politice, a impiedicat cooperarea intre autoritatile locale in vederea
dezvoltarii de initiative si servicii publice pe o baza economica si eficienta. Aceasta
a impiedicat, de asemenea, o dezvoltare integrata, ca urmare a participarii
insuficiente a municipalitatilor rurale din jurul zonelor si polilor urbani de crestere.

(Ministerul Fondurilor Europene)

3.3. Strategia Nationala a Locuirii - proiect

Acesta este singurul document strategic care abordeaza locuirea informala in mod
explicit si primul care tinteste domeniul locuirii in ansamblu din ultimii aproape treizeci
de ani. La momentul redactarii acestui raport, Strategia Nationala a Locuirii este inca in
stadiu de proiect, desi a fost lansata in consultare publica inca din iulie 2016.

Locuirea informala nu este legal reglementata. Aceasta este una dintre cele mai mari
nevoi la momentul actual pentru diminuarea fenomenului. In zonele urbane, unde exista
Si un interes crescut pentru valoarea de piata a terenurilor pe care se regasesc locuinte
informale, persoanele vulnerabile care locuiesc in aceste conditii sunt expuse in mod
constant riscului evacuarii, fara o alternativa adevarata. Locuintele sociale nu sunt o
solutie pentru toti acesti cameni. Unii dintre ei nu au cum sa indeplineasca criteriile (in
parte exagerate) de acordare a unei astfel de locuinte, fondul locativ este redus si, nu in
ultimul rand, cei mai multi nu isi permit sa plateasca utilitati si chirie in lipsa unui pachet
integrat de asistenta sociala.



O reglementare legislativa ar rezolva si problema asumarii raspunderii la nivelul
administratiilor locale, unde, in unele cazuri, persista mentalitatea descurajarii unor
grupuri vulnerabile de a-si permanentiza asezarea intr-o comunitate.

Din aceste motive adoptarea Strategiei Nationale a Locuirii este importanta. De altfel,
ea este necesara si in raport cu unele masuri ce vizeaza locuirea si care sunt incluse
in Pachetul National Anti-saracie si Strategia privind incluziunea sociala si reducerea
saraciel.

Conform strateqiei, asezarile informale sunt definite ca grupari de locuinte dezvoltate,
de requla, la marginea localitatilor urbane sau rurale, in care ocuparea terenurilor are un
statut ilegal sau legal, iar constructiile sunt neautorizate sau respecta partial autorizatiile
obtinute, carora le lipseste accesul la infrastructura tehnico-edilitara de baza, conditii
adecvate de locuire etc., ce pun in pericol siguranta si starea de sanatate a populatiei
rezidente.

3.4. Strategia Nationala privind Incluziunea Sociala si
Reducerea Saraciei pentru perioada 2015 - 2020

Documentul a fost adoptat de Guvernul Romaniei in 2015 si si-a setat ca tintd reducerea
numarului de persoane expuse riscului de saracie sau excluziune sociald cu 580 000 pana
in 2020, conform obiectivelor Strategiei Europa 2020. Locuirea este si ea abordata in textul
strategiei, in corelare cu dimensiunea sociala. Instrumentele principale de finantare mentionate
sunt, asa cum este cazul si in celelalte documente strategice din domeniu, cele prevazute in
documentele de finantare europene, ce vin cu o abordare integrata (DLRC, DLI).

Fenomenullocuiriiinformale simasurile care ar putea imbunatati conditiie de viata ale persoanelor
aflate In aceasta situatie lipsesc si din acest document strategic.

3.5. Pachetul integrat pentru combaterea saraciei

Asumat de Guvernul Romaniei pana in anul 2020, in acord cu Strategia Europa 2020,
pachetul cuprinde masuri importante pentru problemele de locuire ale grupurilor
vulnerabile, toate fiind arondate programelor cu finantare FESI (POCU, POR). Parte din
aceste masuri au fost preluate in propunerea de Strategie Nationala a Locuirii. Pachetul
contine printre altele:

» Dezvoltare pachet de masuri pentru reducerea locuirii saracacioase
(Imbunatatiri/consolidari locuinte nesigure/improprii): (a) prioritizare interventi
pe locuire in POCU si POR (imbunatatiri locuinte nesigure/improprii

din comunitati dezavantajate), (b) introducerea unor masuri pentru locuinte
private pentru persoanele dezavantajate

» Acte locuinte pentru persoanele defavorizate: identificare solutii acte, cadastru
etc.

» Acces la utilitati: apa, canalizare.
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3.6. Strategia Guvernului Romaniei privind incluziunea
cetatenilor romani apartinand etniei rome pentru perioada
2015 - 2020

Incluziunea sociala a populatiei de etnie roma este un subiect ce preocupa institutii si
stakeholderi de la toate nivelurile. De altfel, locuirea informala este foarte mult asociata
cu combaterea marginalizarii sociale a romilor.

Calitatea locuirii este abordata in acest document ca element ce contribuie substantial
la toate celelalte obiective ce tin de incluziune sociala: sanatate, participare la educatie,
ocupare etc.

Conform Analizei socio-economice pentru programarea fondurilor europene 2014-
2020, in Romania, aproape o treime din gospodariile rome nu au niciun contract
(cumparare sau inchiriere) privind locuinta in care stau si, ca atare, nu o pot asigura. O
mare parte din locuintele romilor sunt construite din paianta si chirpici, nefiind conectate
la utilitati (apa, canalizare si gaze); 13% dintre romi nu au electricitate vs. 2%, media
la nivel national. Locuintele sunt supra- populate, slab dotate cu mobilier si bunuri de
folosinta indelungata.

Locuirea informala se regaseste in textul strategiel, in directiile de actiune prezentate:

« identificarea asezarilor informale in vederea dezvoltarii unor politici adecvate,
in baza strategiel nationale a locuirii;

« simplificarea procedurii de inregistrare sistematica a proprietatilor imobiliare;

« inregistrarea sistematica gratuita a proprietatilor in sistemul informatic integrat
de cadastru si carte funciara (cu atentie speciala pentru grupurile vulnerabile si
cetatenii romani apartinand minoritatii rome);

e campanii de informare si sensibilizare publica cu scopul instiintarii cetatenilor
(cu atentie speciala pentru grupurile vulnerabile si cetatenii romani apartinand
minoritatii rome) cu privire la desfasurarea lucrarilor de inregistrare sistematica
a proprietatilor, beneficiile ce decurg si modul de implicare a detinatorilor de
proprietati din zona respectiva;

« participarea grupurilor vulnerabile si a cetatenilor romani apartinand minoritatii
rome in cadrul procesului de inregistrare sistematica a proprietatilor.

Anexa care listeaza planurile de masuri face trimitere, in sectiunea referitoare la locuire,
la aprobarea Strategiei Nationale a Locuirii, la Programul National de Cadastru si Carte
Funciara si la strategiile de dezvoltare locala finantate prin DLRC.

3.7. Venitul Minim de Incluziune (VMI) — Legea 196/2016

Legea face parte din masurile pentru combaterea saraciei detaliate inca din Acordul
de Parteneriat, in contextul nevoii din ce in ce mai mari de asigurare a unei asistente
integrate pentru persoanele in risc de saracie si excluziune sociala.



Legea urma sa intre in vigoare aprilie 2018, dar Guvernul a decis amanarea ei cu inca un
an, urmand ca VMI sa cumuleze urmatoarele:

« gjutorul de incluziune,
* ajutor pentru familia cu copii,

« supliment pentru locuire (ajutor financiar pentru acoperirea cheltuielilor cu
incalzirea locuintei).

Perceptia asupra ajutoarelor sociale pe care le primesc persoanele ce apartin unor
grupuri vulnerabile este distorsionata in spatiul public. Una dintre ingrijorarile cel mai des
mentionate de APL in abordarea fenomenului locuirii informale este cea a capacitatii
reduse a persoanelor/familiillor care ar intra in legalitate si ar fi racordate la utilitati
publice de a sustine cheltuielile aferente acestora (inclusiv impozite). VMI poate ajuta la
clarificarea situatiilor de acest tip.

3.8. Programul National de Cadastru si Carte Funciara
2015 - 2023

Obiectivul programului este inregistrarea gratuita a imobilelor in sistemul integrat de
cadastru si carte funciara. Finantarea lui se face prin fonduri proprii, FESI si alocari de la
bugetele UATurilor.

Clarificarea situatiei locative si a proprietatii terenurilor la nivel national este un pas
Important pentru implementarea diverselor masuri pentru diminuarea fenomenului
locuirii informale in Romania si combatere a saraciel.

Proiectul de strategie nationala a locuirii prevede o tinta de 80% locuinte si 100% terenuri
agricole inregistrate in RNCCF pana in 2020. Si strategia privind incluziunea cetatenilor
romani de etnie roma mentioneaza tinte de inreqistrare a proprietatilor, respectiv 1210
UATuri pana la finalul anului 2020. Toate aceste proiectari arata importanta programului
de cadastru pentru reducerea diferentelor de dezvoltare intre regiunile Romaniei si intre
rural/urban.

La data de 27 martie 2017/, dintr-un total de 40 de mil. de imobile estimate la nivel
national, ANCPI a inregistrat in sistemul informatic aproximativ 9,5 mil. de imobile
(23,92%), ca urmare a inregistrarilor sporadice si sistematice realizate pana acum.
In 25 de UAT-uri au fost inregistrate toate proprietatile.

Pentru facilitarea implementarii proiectelor de investitii in infrastructura urmeaza
sa fie introduse criterii unice de prioritizare a UAT-urilor finantate prin PNCCF,
in concordanta cu cele de finantare prin POR 2014-2020. (Planul National de
Reforma 2017)
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Fonduri europene si nationale destinate
comunitatilor marginalizate care se
confrunta cu problema locuirii informale

La finalul anului 2016, Romania a inregistrat a treia cea mai scazuta rata a accesarii
FESI din UE, ajungand la abia 12.5% rata de contractare, fata de Ungaria care avea 49%,
Bulgaria 33,5% etc. Situatia s-a imbunatatit totusi, ajungand ca la inceputul anului 2018,
rata de absorbtie sa fie de 9%, iar cea de contractare de 27%. !

Trei fonduri europene contribuie la atingerea obiectului tematic Incluziune Sociala in
Romania:

- Fondul Social European — 1,32 miliarde Euro
- Fondul European de Dezvoltare Regionala — 923 milioane Euro
- Fondul European pentru Agricultura si Dezvoltare Rurala — 1,96 miliarde Euro

Perioada programatica 2014 — 2020 aduce intrumente noi de lucru pentru abordarea
problemelor comunitatilor marginalizate. Elementele lor comune sunt: masurile
integrate, lucrul in parteneriat cu comunitatea, finantarea in baza nevoilor identificate la
nivel local, deci cat mai aproape de beneficiar, si 0 ocarecare flexibilitate a finantarii.

De altfel, toate documentele strategice si programatice ale Romaniei mentioneaza
aceste instrumente ca principal motor al incluziunii sociale pentru anii urmatori. Merita
spus insa ca ele inca nu si-au demonstrat eficienta in combaterea saraciei extreme si a
excluziunii. Pentru a avea o imagine asupra impactului lor, e nevoie de un efort crescut
de coordonare de la nivel de institutii finantatoare si institutii responsabile de politici
publice specifice.

O alta noutate fata de perioada 2007/ — 2013 este posibilitatea de a aborda incluziunea
populatiei de etnie roma in mod explicit, dar nu exclusiv, in linii de finantare FESI.

De aceasta data, problemele de locuire, inclusiv locuire informala, fac parte din
pachetul de masuri integrate finantabile din FESI, iar solutiile alese sunt aduse mai
aproape de decizia comunitatii.

Masura in care acest lucru adreseaza dimensiunea reala a fenomenului locuirii
informale este insa redusa. Bugetele alocate catre masurile de locuire informala sunt
mult sub necesar, iar solutiile/abordarea la nivel local variaza in functie de capacitatea si
interesul APL.

Asadar, in lipsa asumarii unei politici publice in domeniul locuirii informale, instrumentele
descrise mai jos sunt singurele prin care pot fi cheltuiti bani publici europeni catre acest
tip de locuire.

1. Datele in timp real cu privire la cheltuirea banilor europeni in Romania pot fi urmarite aici:
https://cohesiondata.ec.europa.eu/countries/RO.

— 10



4.1. Dezvoltare locala plasata sub responsabilitatea
comunitatii (DLRC)

Mecanismul DLRC seinscrie in Axa prioritara 5 a POCU, Obiectivul Specific 5.1. Reducerea
numarului de persoane aflate in risc de saracie si excluziune sociala din comunitatile
marginalizate din orase cu o populatie de peste 20.000 locuitori prin implementarea
de masuri/operatiuni integrate in contextul mecanismului de DLRC si in Axa Prioritara
9 — Sprijinirea regenerarii economice si sociale a comunitatilor defavorizate din mediul
urban din POR. Sunt vizate orasele cu o populatie de peste 20 000 de locuitori, iar
finantarea proiectelor se face prin intermediul unui Grup de Actiune Locala.

Instrumentul DLRC in Romania este nou, dar el beneficiazd de experienta LEADER
din perioada 2007 — 2013, care a finantat constituirea si functionarea unor Grupuri de
Actiune Locala in mediul rural.

Etapele mecanismului DLRC sunt:

« Infiintarea/adaptarea GAL si elaborarea Strategiilor Locale de Dezvoltare (SDL)
in conformitate cu cerintele DLRC

» Depunerea si selectia strategiilor DLRC
 Selectarea si implementarea proiectelor aferente SDL selectate

Obiectivul principal al acestei liniicomune de finantare POCU/POR este acela de a ajunge
in zonele marginalizate in care populatia se afla in risc crescut de saracie si excluziune
sociala. Locuirea informala este asadar vizata direct de DLRC, caracteristicile unei zone
marginalizate fiind descrise in ghidul conditii specifice pentru aceasta linie de finantare
astfel:

- zone de tip ghetou cu blocuri;

- zone de tip ghetou in foste colonii de muncitori;

- zone de tip mahala cu case;

- zone de tip mahala cu locuinte improvizate;

- zone de locuinte sociale modernizate;

- zone de locuinte sociale sau cladiri ocupate abuziv in zone istorice.

Conform Ghidului Conditii Specifice destinat etapei I a DLRC, Grupul de Actiune Locala
(GAL) poate fi format din: reprezentanti ai sectorului public (ex. Autoritati publice locale
in baza unei Hotarari de Consiliu Local, consilii judetene, etc.), sectorului privat (ex.
operatori economici, cooperative, furnizori de servicii, institutii de credit, etc.) si ai
societatii civile (ex. actori sociali relevanti, furnizori de servicii sociale in conditiile legii,
ONG-uri, asociatii, inclusiv asociatii de locatari, fundatii, unitati de cult, etc.) si posibil
reprezentanti ai grupurilor tinta definite in strategie cu resedinta/domiciliul in teritoriul
GAL si care demonstreaza ca pot aduce o valoare adaugata (eq. tineri, persoane
apartinand minoritatii roma, persoane dezavantajate, vulnerabile etc.).

DLRC ofera oportunitatea de a combina masuri de tip hard de investitie in infrastructura,
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cu cele de tip soft de investitii in servicii sociale si resursa umana. Acest lucru a permis
ca accesul la o locuinta decenta, drept fundamental identificat la nivel european, sa
fie abordat prin masuri directe, combinate, alaturi de alte nevoi ca: educatie, ocupare,
servicii medicale, etc.

Problematica locuirii in DLRC:

ldentificarea problemelor ce tin de locuire in zonele marginalizate vizate de SDL era
obligatorie pentru aplicantii acestei linii de finantare. Descrierea trebuia sa cuprinda
informatii despre conditiile de locuit, utilitati si statut juridic (locuinte construite ilegal pe
spatiul public/ cu situatie legala neclara).

Daca la nivelul zonei acoperite era identificata ca problema locuirea informala, un GAL
putea sa aleaga sa introduca in SDL asistenta juridica pentru reglementarea actelor de
identitate, de proprietate, de stare civila (acolo unde este cazul), de obtinere a drepturilor
de asistenta sociala (beneficii de asistenta/servicii sociale). Aceasta masura era acoperita
din partea de buget FSE.

Pentru partea de POR a strategiilor, putea fi aleasa investitia in infrastructura de locuire,
dar tintita doar pe construire/reabilitare/modernizare a locuintelor sociale.

Astfel ca abordarea locuirii informale a fost o chestiune de alegere de la nivelul GALurilor.
In modelul cadru pentru SDL, la capitolul referitor la combaterea segregarii era oferitd
ca potentiala activitate din portofoliul SDL si implementarea unor masuri care faciliteaza
intrarea in legalitate a asezarilor si a gospodariilor segregate. Acelasi document explica
o serie de reguli pentru ca investitiile DLRC sa nu sporeasca segregarea atunci cand vine
vorba de imbunatatirea conditiilor de locuire:

Segregarea reprezinta concentrarea intr-un anumit spatiu a unui grup vulnerabil
si/sau separarea acestui grup de restul comunitatii prin granite. Granitele pot fi
granite naturale (rau, deal, etc.), granite construite (zid, gard, etc.) sau granite
simbolice (o strada, o zona, etc.).

Conform ghidului Comisiei Europene, trebuie evitata constructia sau achizitia de locuinte
sociale in zone segregate.

Requli de baza care trebuie aplicate in investitiile care urmaresc imbunatatirea conditiilor
de locuire:

1. Investitiile de tip ,hard" trebuie acompaniate de masuri de tip "soft”, intr-o
abordare integrata. Cateva exemple de astfel de masuri: asigurarea accesului la
un loc de munca sau la servicii medicale, educationale; programe de pregatire
vocationala si mentorat; activitati generatoare de venit - antreprenoriat. Masurile
de tip "soft” ar trebui sa fie dezvoltate inainte de investitiile de tip "hard” sau
odata cu acestea.

Scopulinvestitiilor trebuie sa fie acela de a elimina disparitatile de la nivel teritorial si social
intre comunitatea segregata si comunitatea majoritara si sa imbunatateasca accesul la
infrastructura si la servicii de calitate (servicii de educatie, de sanatate, transport public,
acces la apd, canalizare, etc.). In cazul relocarii unei comunitati, se va acorda atentie
urmatoarelor aspecte:

e relocarea unei comunitati nu trebuie sa fie realizata intr-o zona segregata
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« din motive de sustenabilitate financiara, pentru relocare, se va lua in calcul
in primul rand stocul de locuinte libere existent pe piata, pentru a nu se
realiza investitii mult mai costisitoare in locuinte noi si in retele de apa, canal,
electricitate, etc.

« procesul de relocare trebuie planificat in amanunt si insotit de un proces de
pregatire atat a comunitatii care este relocata, cat si a vecinilor acestei comunitati.

2. Pentru a imbunatati legatura intre comunitatea segregata si comunitatea
majoritara sunt incurajate investitiile in infrastructura (ex. retea de transport
public). Ele trebuie sa fie insotite, de asemenea, de masuri de tip “soft”.

5. Relocarea nu poate duce la segregare.

e tipuri de investitii FSE care duc la combaterea segregarii — recomandate in
ghidul Comisiei Europene:dezvoltare comunitara, consultari cu comunitatea,
activitati de mediere, instruiri, activitati generatoare de venit (antreprenoriat,
angajarea in cadrul entitatilor de economie sociala)

e activitati de combatere a discriminarii
e activitati care vizeaza reglementarea situatiei juridice a locuirii

(Ministerul Fondurilor Europene)

Pentru regiunile mai

putin dezvoltate 167.345.621,78 Euro 45 31
(less) — max. 7 mil.
Euro

Pentru regiunile
dezvoltate (more) — |167.345.621,78 Euro 4 2
max. 4 mil. Euro

Nota: Acesta este rezultatul preliminar al evaluarii SDL depuse, procedura de contestatii nu a fost inca
incheiata la momentul scrierii acestui raport. De asemenea, din cele 31 de SDL selectate, bugetul total al
liniei de finantare poate acoperi un maxim de 18 GALuri (daca acestea au mers pe buget maxim permis).

Alocarea efectiva in cadrul SDL finantate catre masuri de locuire este inca greu de
calculat, acest tip de informatie nefiind disponibil in MySMIS.

4.2. Dezvoltare Locala Integrata (DLI 360)

Cele doua obiective specifice ale axei sunt:

e 4.1 - Reducerea numarului de persoane aflate in risc de saracie si excluziune
sociala din comunitatile marginalizate in care exista populatie apartinand
minoritatii roma (acele comunitati in care populatia apartinand minoritatii
roma reprezinta minim 10% din totalul populatiei la nivelul comunitatii), prin
Implementarea de masuri integrate

« 4.2 - Reducerea numarului de persoane aflate in risc de saracie si excluziune
sociala din comunitatile marginalizate (non-roma), prin implementarea de
masuri integrate

]
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Ca siin cazul DLRC, proiectele DLI vizeaza comunitatile marginalizate expuse riscului
de saracie si excluziune sociala, cu focus pe capitalul uman, ocuparea fortei de munca
si conditiile de locuire. Pentru obiectivul specific 4.1., apelurile de proiecte au vizat acele
comunitati marginalizate care aveau cel putin 10% populatie apartinand minoritatii rome.

Comunitatile marginalizate incluse in proiectele DLI puteau fi din orice tip de UAT
(comuna, oras, municipiu), dar aveau nevoie sa raspunda unor criterii stricte de masurare
a gradului de marginalizare:

Indicatori cheie si iraiuri minimale ientru validarea zonelor ca fiind mariinalizate

22%
Proportia persoanelor de 15-64 de ani care au absolvit maxim 8 clase
(gimnaziu)
Capital
uman Proportia persoanelor cu dizabilitati, boli cronice sau alte afectiuni care 8%
le limiteaza activitatile zilnice, in totalul populatiei din comunitatea vizata
prin proiect

Proportia copiilor si tinerilor (0-17 ani) din populatia totala din comunitatea 50 5
vizata prin proiect /

Proportia persoanelor de 16-64 ani care nu sunt incadrate pe piata
Ocuparea formala a muncii (salariati cu contract de munca sau lucreaza oficial pe
forteide  cont propriu, cu sau fara angajati - patron sau administrator de firma,
munca PFA, AF, intreprindere individuala, liber profesionist) si nici nu urmeaza 22 5%
o forma de invatamant, in totalul populatiei din comunitatea vizata prin
proiect

Proportia locuintelor supra-aglomerate (< 15,33 m2 pe persoanad) , in
totalul locuintelor din comunitatea vizata prin proiect 54%
Locuire 54%

Nesiguranta locativa: proportia gospodariilor ce nu detin locuinta in
proprietate personala, in totalul gospodariilor din comunitatea vizata 12%
prin proiect

In cazul locuirii, doar unul dintre indicatori era obligatoriu. Astfel c& locuirea informald
este tratata explicit in pachetul de finantare DLI.

Activitatile de Imbunatatire a conditiilor de locuit (inclusiv reabilitarea locuintelor sau
legalizarea asigurarii de utilitati) au facut parte din pachetul integrat obligatoriu, alaturi
de activitati din zona educatiei, ocuparii, antreprenoriatului, serviciilor socio-medicale.
Totusi, trebuie tinut cont de faptul ca limita de buget in care aplicantii se puteau inscrie
pentru masurile de locuire (cele hard, de infrastructura) nu putea depasi 10% din
bugetul total, adica alocarea FEDR (min. 85% din aceasta alocare era obligatoriu alocata
in activitati).

-
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DLIa adus ca element de noutate posibilitatea de a finanta lucrari de reparatii, consolidari
structurale, izolatie termica si incalzire a locuintel, extindere de camere, imbunatatirea
igienei locuintei si spatiilor conexe, conectarea la retele de utilitati etc. Complementar
cu activitatile de asistenta juridica, DLI a oferit oportunitatea de a sustine trecerea in
legalitate si imbunatatirea conditiilor de locuire pentru cei aflati in locuire informala. Cu
toate acestea, nu avem inca o imagine clara asupra numarului de beneficiari privati ai
acestei masuri. Ghidul de finantare oferea si optiunea de a reabilita, dota sau moderniza
cladiri aflate in domeniul public, necesare grupului tinta in ansamblu (centre comunitare,
scoli etc.).

Acordarea de asistenta juridica pentru reglementarea actelor a fost optionala pentru
aplicanti si a depins de existenta unor cazuri de locuire informala in zonele vizate de
proiecte.

Durata maxima a proiectelor a fost stabilita la 36 de luni.

Incluzand ajutorul de minimis, bugetul maxim pentru un proiect in regiunile mai putin
dezvoltate a fost de 6 mil. Euro, in timp ce pentru Bucuresti Ilfov a fost de 3,7 mil. Euro.

OS 4.1. — Buget total 272,7 mil Euro 65 (in doua apeluri)
OS 4.2 - Buget total 177,3 Euro 43 (in doua apeluri)
DLI 360 Delta Dunarii — Buget total 9 mil. Euro [ Nelansat

Calendar al lansarilor DLRC/DLI

DLRC August 2017 4 decembrie 201/ |28 decembrie 2017/
DLI (prima lansare) |15 mai 2016 15 septembrie 2016 | Martie 2017/
DLI (a doua lansare) | 18 Aprilie 2017 16 lunie 2017 Octombrie 2017

4.3. Dezvotare Locala Plasata sub Respnsabilitatea
Comunitatii (DLRC) in mediul rural

e PNDR. Masura 19 Dezvoltarea Locala LEADER

¢ POCU. Obiectivul specific 5.2 - Reducerea numarului de persoane aflate in
risc de saracie si excluziune sociala din comunitatile marginalizate din zona
rurala si orase cu o populatie de pana la 20.000 locuitori

LEADER 2014 - 2020 563.516.557 Euro
OS 5.2 POCU 105.989.108,19 Euro
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Similar instrumentului multi-fond DLRC descris mai sus, care se adresa mediului urban
cu peste 20 000 de locuitori, instrumentul de fata isi propune sa contribuie la dezvoltarea
comunitatilor marginalizate din mediul rural cu ajutorul Strategiilor de Dezvoltare Locala.

Aceleasi principii stau si la baza acestui instrument: parteneriat public-privat, masuri
integrate, consultarea si participarea comunitatii beneficiare la stabilirea obiectivelor si
actiunilor SDL, tratarea explicita dar nu exclusiva a persoanelor de etnie roma.

Locuirea nu este finantabila din LEADER. Infrastructura sociala cuprinsa in cele 239 de
SDLuri selectate nu poate fi de tip rezidential, ci doar baza pentru oferirea serviciilor
sociale asigurate de entitati acreditate.

Astfel ca singura optiune pentru includerea in SDL a problemelor de locuire informala
era ca acestea sa fie asumate din bugetul local sau din viitorul (potential) proiect integrat
POCU. Totusi, diferentele de calendar ale celor doua fonduri au fost majore. LEADER
a lansat apelul de proiecte pentru GALuri in 2015, iar POCU a lansat apelul de proiecte
aferent OS. 5.2 DLRC in ianuarie 2018, cu termen de depunere de aproximativ un an.

Cum valoarea maxima a unui proiect POCU pe aceasta linie nu poate depasi 1 million
Euro, maxim 100 de strategii din cele 239 selectate de LEADER pot primit finantare
tindnd cont de alocarea pe acest apel.

Proiectul POCU depus de SDL nu se limiteaza doar la operationalizarea infrastructurii
sociale finantate prin LEADER, ci poate veni cu masuriintegrate care sa raspunda nevoilor
locale concrete identificate in strategie, inclusiv masuri in domeniul asistentei juridice
pentru reglementarea actelor de identitate, de proprietate, de stare civila (acolo unde
este cazul), de locuire.

Chiar daca nu sunt masuri obligatorii, in functie de specificul grupului tinta identificat
in SDL, problemele de locuire informala sau locuire precara pot fi abordate in cadrul
acestui apel, inclusiv reabilitarea locuintelor si/ sau legalizarea asigurarii de utilitati. Limita
de buget in care se pot incadra este, si aici, de 10%, cheltuieli de tip FEDR. Acest lucru
inseamna o suma de maxim 100 000 Euro disponibila.

4.4, Alte finantari

CORAI — ,Dezvoltare locala si combaterea saraciei, imbunatatirea incluziunii romilor”
(EEA&Norway Grants 2014-2021)

Institutia care gestioneaza acest program este Fondul Roman de Dezvoltare Sociala.
Programul nu a demarat inca, aflandu-se in faza de identificare a nevoilor principale
de finantare si @ masurilor aferente. Obiectivul principal este intarirea coeziunii socio-
economice siincurajarea comunitatilor sa dezvolte initiative integrate de tip bottom-up.
Un alt obiectiv este acela al schimbului de experienta si informatii intre primarii, inclusiv
pe tema problemelor de locuire.

15 milioane Euro vor fi alocati pentru prioritatea vizand incluziunea romilor, adresand
probleme ce tin de educatie, combaterea abandonului scolar, imbunatatirea conditiilor
de locuire, ocupare, sanatate. Nu exista inca informatii despre conditiile de finantare.
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5.
Concluzii

Finantarea problemelor de locuire informala este fragmentata si mult sub nivelul nevoilor
reale de la nivel national. De altfel, acest lucru este in stransa legatura cu gradul redus de
intelegere si constientizare a complexitatii fenomenului si cu lipsa unei abordari unitare
de-a lungul documentelor strategice si programatice.

Actualul ciclu financiar (2014 — 2020) a introdus instrumente de finantare ce aduc
comunitatea aproape de procesul decizional, pun responsabilitatea proiectelor si
strategiilor locale de dezvoltare in grija unui parteneriat format din APL si actori privati,
ofera posibilitatea unor abordari integrate ale problemelor identificate in comunitati.
Toate aceste ingrediente sunt benefice si necesare in finantarea unei probleme cum
este cea a locuirii informale.

Capcana acestor instumente este insa aceea ca majoritatea documentelor strategice
asumate de Romania le mentioneaza aproape exclusiv ca solutii pentru locuirea
informala sau pentru cea saracacioasa. Bugetele lor, provenite din FSE si FEDR, acopera
un numar mic de comunitati in raport cu numarul zonelor marginalizate identificate la
nivel national. Chiar si asa, masurile care sa vizeze locuirea si cu atat mai putin locuirea
informala, nu sunt obligatorii. Cat anume s-a cheltuit sau se va cheltui pentru sprijinirea
persoanelor care apartin unor grupuri vulnerabile si care nu detin acte de proprietate
pentru locuintele pe care le ocupa este o intrebare la care nici Autoritatile de Management
nu pot inca raspunde.

De altfel, nu putem inca discuta despre eficienta acestor instrumente in reducerea
fenomenului locuirii informale: proiectele DLI au inceput la final de 2017, strategiile DLRC
Nu au iesit din procesul de contestatii si contractare, DLRC - LEADER (componenta
POCU) a fost lansat la inceput de 2018.

Accesarea fondurilor europene existente care sa vizeze locuirea informala a avut o serie
de provocari care au nevoie sa fie adresate in viitor:

» Capacitatea institutionala si know-how reduse la nivelul APL cu privire la
locuirea informala;

« Vointa politica locala de a trata problema locuirii informale si de a o prioritiza
in raport cu alte masuri ce puteau fi finantate;

» Impredictibilitatea calendarului finantarilor si presiunea de a decide intre doua
linii similare, DLRC si DLI;

« Timp scurt intre lansarea ghidurilor finale ale aplicantului si termenul limita
de depunere a proiectelor, timp insuficient pentru complexitatea activitatilor
premergatoare dezvoltarii proiectlor/SDL;

« Complexitatea procesului de finantare, lucru care a dus la descurajarea unora
dintre aplicanti;
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« Lipsa unei asistente tehnice dedicate de la nivel central (de tipul celei oferite
de ROMACT);

e Lipsa unor documente suport in pachetul de finantare care sa vina cu
indrumari despre cum poate fi abordat subiectul;

e Lipsa de corelare intre LEADER si POCU in cazul DLRC din mediul rural;
e Lipsa sesiunilor de informare si instruire a potentialilor aplicanti;

* Lipsa expertizei in delimitarea teritoriilor si in analiza sociologica.

Recomandari:

==)  Aprobarea Strategiei Nationale a Locuirii.

Lipsa unei abordari unitare a fenomenului, precum si disiparea responsabilitatii intre
APC si APL reduc masiv impactul fondurilor existente in rezolvarea problemei locuirii
informale. De asemenea, este importanta complementaritatea intre finantarile din sur-
se UE si programe nationale care sa vizeze explicit locuirea informala. Toate acestea isi
pot gasi rezolvarea prin aprobarea strategiei mentionate.

==) Includerea explicita a locuirii informale in documentele programatice aferente
ciclului financiar 2021 — 2027.

Existenta unei strategii a locuirii va facilita preluarea subiectului locuirii informale in mod
consistent in viitorul Acord de parteneriat. Desi nu este cunoscuta structura viitoarelor
documente programatice, experienta actuala arata ca va fi necesara includerea locuirii
informale si in alte programe operationale de tipul POCA, POAT etc. Experienta DLRC va
fi un punct de start foarte important in planificarea viitoarelor mecanisme si instrumente
de finantare, astfel ca este important sa existe si un audit de proces, nu doar de rezultat.

Un alt lucru care ar putea fi schimbat in viitor este aplicarea principiului competitivitatii
in programele de finantare care trateaza fenomene de marginalizare sociala extreme.
O prioritizare a comunitatilor cu cel mai inalt grad de saracie, poate asigura cu adevarat
reducerea excluziunii si poate responsabiliza APL.

==p  Crearea unor echipe de evaluare multidisciplinare, cu experienta de lucru in
teren la nivelul autoritatilor de management care au in responsabilitate instrumente de
finantare de tip DLRC.

Acordarea unei atentii mai mari monitorizarii in teren si transparentei masurilor ce
vizeaza locuirea informala. Acest lucru va duce la o mai buna planificare ulterioara a
finantarilor, la corelarea intre nevoile reale si procesul decizional si, nu in ultimul rand, la
responsabilizare/mobilizarea actorilor locali implicati in proces.
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