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Abstract: The emergence of informal settlements in Romania is the result of mix of
factors, including the some social and urban planning policies from the communist and post-
communist period. Squatting was initially, a secondary effect of the relocation process and
demolition of housing in communist urban renewal projects, and also a voluntary social and
housing policy for the poorest of the same period. Extension and multiple forms of informal
settlements and squatting were performed in the post-communist due to the inappropriate or
absence of the legislative tools on urban planning, restitution properties and management of
them, and weak control of the construction sector. The study analyzes the characteristics and
spatial typologies of the informal settlements and squatters in relationship with the political and
social framework of development of these types of housing.
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l. Context

Analiza agezarilor informale si identificarea de solutii adaptate legislative si operationale
pentru imbundtatirea conditiilor de viata din cadrul acestora sunt subiecte de actualitate atat
pentru cercetarea stiintificd internationald cat si pentru institutiile internationale si nationale cu
de-a 68-a sesiuni a Adundrii Generale a ONU organizata pe tema “Post-2015 Development
Agenda: Setting the Stage” a fost prezentat un raport privind dreptul la o locuinta adecvata ca un
element al dreptului la un nivel de trai adecvat, cu accent pe situatia locuintelor informale.
Solutionarea provocarii asezarilor informale este critica pentru atingerea obiectivelor de dezvoltare a
Mileniului, in special tinta 11 privind slum-urile. Infrastructura fizica si sociald insuficienta si lipsa
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implicarii guvernamentale pentru ameliorarea conditiilor de viata pentru o serie de asezari informale
sunt factori care determina saracia extrema, rate crescute ale mortalitatii infantile si conditii urbane
precare (UN-HABITAT, 2003).

Actualitatea problematicii asezdrilor informale este evidentiatd de inscrierea acesteia in
cadrul principalelor documente strategice internationale si europene privind locuirea, precum:
Agenda UN-Habitat din 1996, Declaratia privind Orasele si Alte Asezari Umane in Noul Mileniu
din 2001, Carta Sociald Europeana revizuita din 1996, Declaratia de la Viena privind Programele
de Politici Regionale si Nationale referitoare la Asezarile Informale din 2004, Obiectivele de
Dezvoltare ale Mileniului, Carta de la Leipzig pentru orase europene durabile din 2007, Raportul
,Locuinta si politica regionala” initiat de euro-deputatul italian Alfonso Andria din 2007,
Strategia Europa 2020.

Declaratia de la Viena identifica problematica drept prioritate, obiectivul acesteia sustinand
ideea ca politicile din domeniu trebuie sa vizeze legalizarea si ameliorarea conditiilor de locuire
specifice asezdrilor informale. Conform Declaratiei, managementul urban durabil impune ca
asezarile informale sa fie integrate in reteaua sociald si economica, spatiald si legald, la nivel
particular sau local. Succesul eforturilor de legalizare contribuie la cresterea economicd pe
termen lung, precum si la echitate sociald, coeziune si stabilitate (Vienna Declaration, 2004). La
nivel european, se remarca o dinamica accentuatd in ceea ce priveste aparitia si dezvoltarea
asezarilor informale, atat in statele dezvoltate din vestul Europei céat si in cele mai putin
dezvoltate din estul si sud-estul Europei si in special statele ex-comuniste. Tn unele orase din fostele
state comuniste, aparitia si formarea asezarilor informale reprezintd un fenomen asociat cu un val de
urbanizare ce a avut loc intre anii 1960 si 1970, iar extinderea fenomenului este strans legata de fluxul
masiv de imigranti si refugiati din anii 1990. Zonele cu asezari informale sunt rezultatul unor factori
diferiti: amenajarea necorespunzitoare a teritoriului, legislatia necorespunzatoare si neadaptatd la
realitatea teritoriald, politicile de locuire care nu prevad si asigura locuinte la preturi accesibile precum si
structuri ale administratie publice care sunt depasite (Tsenkova, 2010).

In Romania, fenomenul aparitiei si dezvoltarii asezirilor informale nu a fost analizat si cuantificat
pana in prezent in cadrul unor cercetari tematice. Problematica insalubritatii si marginalitatii, sub raport
social si spatial, a acestor asezari fost semnalatd de numeroase studii privind calitatea vietii Tn
comunitatile defavorizate, centrate mai ales pe comunitatile de romi (.....). Principalele cercetari si
discutii privind identificarea, analiza si solutionarea aspectelor tehnice si juridice care vizeaza aceste
tipuri de asezari umane au fost discutate in cadrul Grupului de lucru referitor la problematica
locuirii rome din cadrul Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Locuintei (2007), fiind
concretizate in initierea a doua proiecte tematice: “Analysis of informal settlements in Romania -
assessing the current situation and the formulation of rules and tools of intervention"(2012) si
,,Methodology for the rehabilitation of housing in the areas affected by physical degradation and
social exclusion” (2007). Prezentul studiu prezinta 0 serie de rezultate ale studiilor mentionate in care
autorii au fost implicati, cu privire la definirea, caracterizarea si stabilirea de tipologii ale asezarilor
informale si locuirii abuzive/illegale in Romania.

1. Terminologii multiple pentru o realitate socio-geografica precara

UNECE (2009) ofera o definitie concisa ce sta la baza majoritatii studiilor de specialitate.
Conform acesteia, asezdrile informale sunt definite ca ,.formatiuni rezidentiale carora le lipseste
infrastructura de bazd, conditii adecvate de locuire etc”. In Declaratia de la Viena (2004),
asezarile informale sunt definite ca fiind ,asezari umane, care dintr-o varietate de motive nu
indeplinesc cerinte pentru recunoasterea legala (si au fost construite fara a respecta procedurile



formale ale statutului legal al proprietatii, transferul dreptului la proprietate, precum i
constructia si reglementarile planificarii urbane), exista in respectivele state si impiedica
dezvoltarea economicd. In timp ce existd o diversitate regionald semnificativi a formelor de
manifestare, aceste agezdri sunt caracterizate in principal prin informalitate sau insecuritatea
asupra statutului proprietatii, acces inadecvat la serviciile de baza, atdt cea sociala cat si
infrastructura fizica si finantarea locuingelor” (Vienna Declaration, 2004).

In conformitate cu definitia propusa in 2008 de catre Comitetul Economic pentru Europa, 0
asezare informala reprezinta o asezare umanda in care locuintele au fost construite fara a detine
titlul legal de proprietate si/sau utilizarea terenurilor in scopuri rezidentiale. Aspectele legate de
ilegalitate fac referire in principal la conformitatea cu normele de amenajare, zonare si de
constructie §i, cel mai important, la situatii de proprietate, de exemplu la ocuparea ilegala a
terenurilor publice sau private. De cele mai multe ori, rezidentii nu defin drepturi de proprietate
asupra terenurilor si locuintelor si risca sa fie evacuati. Uneori aceasta vulnerabilitate este
amplificata de inadecvarea generala a locuingelor, de accesul la servicii, transport, educatie §i
sandatate care rezulta din marginalizarea fizica si juridica a acestor asezari din comunitatea
urband extinsa (Comitetul Economic pentru Europa, 2008).

Trebuie sa se faca o distinctie foarte clara intre locuinta informala si locuirea informala, doua
concepte cu o semnificatie diferita. Locuirea informala sau abuziva (engl. squatting) consista in
ocuparea terenurilor sau a constructiilor — de reguli rezidentiale — abandonate sau neocupate. Tn
profil teritorial, forma de manifestare a acestui tip de locuire se traduce prin modul ilegal de
ocupare a unei locuinte cu un statut cert al proprietatii si, de reguld, legal construitd (fenomenul
de squatting), in timp ce asezérile informale pot fi definite in contextul teritorial romanesc ca
grupari de locuinte dezvoltate, de regula, la periferia localitatilor urbane sau rurale, in care modul
de ocupare al terenurilor are un statut ilegal sau legal, iar constructiile sunt neautorizate sau
respectd partial autorizatiile obtinute, ale cdror caracteristici de bazd sunt lipsa accesului la
infrastructura tehnico-edilitara de baza, conditii adecvate de locuire etc., ce pun in pericol
siguranta si starea de sanogeneza a populatiei rezidente.

Squatter settlement este un termen utilizat pentru o gama larga de asezari subdezvoltate si
ilegale, constituite pe terenuri libere ocupate de familii cu venituri mici, fard permisiunea
proprietarului de drept si/sau independent de autoritatile centrale insdrcinate cu controlul
institutional sau extern in ceea ce priveste modul de construire si planificare locala (Turner,
1969, p. 508). Sunt locuinte care au ca elemente caracteristice: un statut al proprietatii incert,
modul ilegal de ocupare, securitate redusa si de cele mai multe ori o calitate precara a conditiilor
de locuire. La acestea se adauga infrastructura rutiera precara, lipsa accesului la infrastructura
publica de apa curentd, canalizare, gaze si chiar electricitate, elemente ce configureaza caracterul
de insalubritate si un pericol la adresa sanatatii umane. Termenul mai poate fi definit ca o
grupare de locuinte ridicate pe terenuri de cele mai multe ori ilegale, fard autorizatie de
constructie si dupa reguli proprii, si locuite adesea de grupuri individuale sau de grupuri
colective. Sunt tipuri de locuinte marcate de statutul de ilegalitate: lipsa dreptului de posesiune
asupra terenului, insecuritate, lipsa accesului la utilitatile tehnico-edilitare etc.

Termenul de ,,squatter settlement” a luat o amploare odata cu Conferinta Asezarilor de la
Vancouver (1976). Payne (1977) apreciaza faptul ca aparitia si dezvoltarea agezarilor inadecvate
si 1legale poate fi pusa pe seama perspectivei globale de crestere urbana in statele lumii a treia si
caracterul sdu inevitabil. ,,Squatter” reprezinta persoana care se stabileste pe un teren urban sau
rural fard a beneficia de vreun drept legal (Abrams, 1971). Se mai folosesc termenii de
»squattage” si ,,squatment” ceea ce inseamnd ocuparea unui teren de cdtre un squatter, termenul



de “squatterism”, respectiv de a dobandi un teren prin ,squatting” si ,,squatterdom” sau
organismul colectiv de squatters. In literatura internationald se mai utilizeazd termenul de
“squater’s rights” sau drepturile squatter-ilor de a dobandi un teren prin presiune sau statut
(ilegal). Termenul de squatting desemneaza o incalcare a drepturilor de proprietate, in care sunt
implicate doua elemente ale statutului proprietatii: terenul si constructia.

Termenul de slum este utilizat pentru a face referire la asezarile ilegale. Conform editiei a
—Xl-a a Concise Oxford Dictionary (...), termenul de “slum” desemneaza o persoana care se
stabileste in special pe un teren public, cu un statut juridic neclar sau o persoanad care poseda
ilegal spatii (areale) neocupate. Asadar, un astfel de areal rezidential ocupat de aceste tipuri de
persoane devine o asezare ilegald (squatter settlement). Enciclopedia Britanica defineste
termenul de ,.slum” ca ,,...areale rezidentiale deteriorate fizic si social si in care calitatea
satisfacatoare a vietii de familie este imposibila. Locuirea precara constituie un vector al
caracteristicilor slum-ului. Dar o locuire precara semnifica faptul ca locuingele beneficiaza de
Starea precard a instalatiei sanitare, igiena §i incalzire necorespunzatoare; lipsa spatiului
suficient si a supraaglomerarii nu permit posibilitatea de a avea intimitate si de a beneficia de
un spatiu adecvat de agrement”.

Definitia de slum este des intdlnitd in studiile internationale in domeniu. Ford (1936)
ofera o definitic a termenului ca fiind o zona rezidentiala in care locuinta este deterioratd,
substandarde sau nesdndtoasd si constituie o ameninfare pentru sdndtatea, siguranfa,
moralitatea sau bundstarea ocupantului. In conceptia lui Bergel (1955), slum-ul poate fi
caracterizat ca un areal urban cu conditii de locuire substandardele minimale legislative.
Termenul de conditii de locuit depaseste aspectul fizic al unei cladiri, referindu-se la conditiile
de trai. Termenul de substandard trebuie inteles prin prisma faptului cd slum-ul este un produs
complex al mai multor factori, cum ar fi fenomenele sociale care au loc in profilul teritorial al
unui orag. Clinard (1966) defineste slum-ul ca o zond supraaglomeratd cu cladiri, locuinte
suprapopulate sau ambele. Abrams (1971) defineste slum-ul ca o cladire sau un areal care este
deteriorat, periculos din punct de vedere al structurii de rezistentd, insalubru sau lipsit de
standardele de confort; de asemenea, starea de insalubritate, aglomerarea sau conditiile
nesanitare in care oamenii trdiesc, indiferent de starea fizica a cladirii sau a zonei.

Initial acesti doi termeni - squatter settlement si slum - au fost sinonimi, insa cercetatorii
in domeniu 1i utilizeaza separat. Cu toate acestea, existd o diferentd intre termenii de slum si
squatter settlements: pe de o parte, termenul de slum poate fi definit ca si cladiri permanente,
legal construite, unde conditiile de locuire sunt precare datoritd varstei imobilului de locuit, a
stadiului avansat de degradare fizicd si structurald, a spatiului insuficient de locuit si a
supraaglomerarii; odata cu trecerea timpului, conditiile de locuit din slum-uri tind sa se
deterioreze. Locuirea caracteristica asezarilor ilegale (informal settlement) este sub standardele
minimale, avand ca elemente caracteristice lipsa de securitate a proprietatii si acces la
infrastructura tehnico-edilitara de baza. In cazul in care nivelul perceput al securitatii proprietatii
creste si alte conditii de locuire se imbunatatesc, locuirea in astfel de asezari tinde sa se
amelioreze n timp.

In studiile dedicate fenomenului, au fost folosite o serie relativ extinsa de termeni pentru
a defini si caracteriza conceptul de asezare informala: Squatter settlements (Willis, 2009), Shanty
town (Auyero, 2000; D’Cruz et al., 2009), Informal settlements (Vienna Declaration, 2004;
UNECE, 2009; Tsenkova, 2010), Autonomous settlements (Tumer, 1969), Extra-legal settlements



(Rodwin and Sanyal, 1987), Popular settlements (Aina, 1990), Self-help settlements (Gilbert, 1999;
Gough and Kellett, 2001; La Ferrara, 2002; Zhang et al., 2003), Spontaneous settlements (Dwyer,
1979), Shack settlements (Mason and Fraser, 1998; Selwood and Jones, 2010), Low-income
settlements (Yeh, 1987; Matovu, 2000; Aluko and Amidu, 2006), Semipermanent settlements
(Hurskainen, 2004; Ahmad et al., 2012), Unauthorized settlements (UN-HABITAT, 1996),
Unplanned settlements (Ali and Sulaiman, 2006), Uncontrolled settlements (Ahmad and Choi,
2011), Irregular settlements (Moser and Peake, 1987, p. 37; UN-HABITAT, 1996; Ward, 2001),
Marginal settlements (Solaun et al., 1974; Peattie and Aldrete-Hass, 1981; Pldger, 2012).

De asemenea, semnalam ca in mod curent aceste tipuri de asezari informale poartd denumiri
diferite in diverse state ale lumii: in America Latind - barrios piratas sau clendestinas
(Columbia), colonias letarias sau paracaidistas (Mexic), ranchos (Venezuela), callampas sau
campamentos (Chile), villas miserias (Argentina), barriadas (Peru, Panama si Columbia),
favelas (Brazilia); in SUA - ghetto; in Asia - bustees sau jhuggis (India), kampung (Indonezia),
barong-barong (Filipine), setinggan (Malaysia), chumchaon bukruk (Thailanda), nhaa tam bo
(Vietnam), sukumbashi (Bangladesh), muhogu chongchakji (Republic of Korea), palpath (Sri
Lanka), kachi abadi (Pakistan), kevettits (Burma); in Africa - gourbivilles (Tunisia), bidonvilles
(Maroc); in Europa - bidonville (Franta), borgate (Italia), chabolas sau guetos (Spania)
gecekondu (Turcia), bairros de lata sau favelas (Portugalia), domiki (Armenia).

Tn Romania, apreciem ca fiind asezari informale urmatoarele:

a) grupdrile de locuinte si adaposturi realizate din materiale refolosite sau de slaba calitate,
constituite ca urmare a evolutei unor nuclee familiale de populatiei roma sedentarizata voluntar
sau fortat la Tnceputul perioadei comuniste, situate pe terenuri asupra cdrora ocupantii nu au
niciun drept real;

b) locuinte realizate fara autorizatie de construire si fard a especta prevederile
documentatiilor de urbanism, chira daca proprietarii detin drepturi reale asupra terenurilor pe
care le-au construit.

Sub raport terminologic, mentiondm ca nici in literatura de specialitate si nici In practica
cotidiand nu existd un termen consacrat care si defineasci cu precizie asezirile informale. 1n
mod curent, pentru a desemna locuintele de mici dimensiuni, saracacioase, improvizate sau
construite din materiale refolosite sau din pamant si lemn sunt folositi termenii de cocioaba (sg.)
/ cocioabe (pl.), magherniti (s9.)) maghernite (pl.) sau sandrama (sg.)/ sandramale (pl.). Tn
cazul constuctiilor provizorii realizate din lemn, asa cum este cazul gruparilor de addposturi
realizate pentru muncitorii de la santierele de constructii, termenul consacrat este cel de baraca
(sg.) / baraci (pl.). (DEX - Dictionar Explicativ al Limbii Romane, 2005). Semnalam astfel ca
utilizarea termenului de mahala pentru a desemna asezari informale este inapropriat (Mionel,
2013). Termenul de mahala (tc.mahalle) este un arhaism care desemna cartierele situate periferic
in cadrul oraselor, precum si populatia acestora, fara insa a traduce Tn mod explicit caracterul
informal al acestora. In prezent referirea la mahala nu mai are o semnificatiei spatiald, ci doar o
semnificatie sociala peiorativd, semnaland deficiente de educatie si un comportament sociale
inadecvat.

I11.  Factorii determinanti ai aparitiei si dezvoltarii asezarilor informale



Factori istorici. In Romania, principalul factor al aparitiei si dezvoltarii nucleelor asezarilor

informale din prezent este legat de sedentarizare a romilor din perioada comunista. Localizarea
primelor comunititi a de cele mai multe ori aleatorie, cu exceptia situatiilor in care noile
comunitati create au fost sedentarizate in vecinatatea unor comunitati rome care existau deja
acolo. Inca din 1948, regimul comunist a initiat o vastd operatiune de identificare a setrelor de
romi si de inregistrare la birourile de evidenta a populatiei, adoptand o politica de sedentarizare a
romilor nomazi. Pentru foarte multe dintre comunitatile astfel constituite, interventia statului s-a
produs ntr-un moment oportun, membrii acestora fiind sustinuti sub forma de imprumuturi si
subventii pentru constructia de locuinte, fapt care a determinat dezvoltarea naturala a comunitatii
si integrarea lor (CNCR, 2010).
Regimul socialist a urmarit totodatd ,,romanizarea” habitatului romilor prin sedentarizare si
masuri de eliminare a nomadismului. Odata cu politica de sistematizare fortata a satelor, romii au
fost mutati in imobile la marginea oraselor si satelor sau in casele sasilor emigrati, asa cum s-a
intdmplat in Transilvania . Desi conditiile de viata Tn aceste locuri erau mult mai bune, acestia s-
au adaptat cu dificultate la noul mod de viata (CPADCR, 2010). La nivelul tarii sunt adoptate o
serie de masuri speciale in favoarea sedentarizarii romilor nomazi incepand cu anul 1977, data la
care comitetul central al partidului comunist roman adopta un program in favoarea integrarii lor
sociale (CNCR, 2010). De asemenea, ca parte a procesului de sistematizare territoriald, politica
regimului comunist a fost aceea de a incerca sa bage cu forta romii nomazi in ghetourile
saracdcioase din orase sau asezarile de tip semiurban din zonele agricole (Fraser, 2008).

Factori socio-economici. Evolutia conditiilor sociale si economice in contextul crizei din
anii 1950-1975 din Europa de Est a avut o serie de repercursiuni asupra romilor nomazi, traduse
prin imposibilitatea de a se fixa sau/si de a duce o viata semi-nomada, precum si scoaterea lor in
afara noilor strategii economice (CNCR, 2010). Tn studiul realizat de UNECE (2009), acesti
factori sunt coroborati cu o serie de schimbari majore interdependente, printre care:

(a) Pe de o parte, urbanizarea rapida in contextul politicii socialiste de sistematizare a
teritoriului si mobilitatea rezidentiala impusa de noile cerinte ale industrializarii Tn materie de
fortd de munca;

(b) Pe de altd parte, restructurarea post-socialistd a economiei nationale, a condus la
accentuarea starii de saracie si la excluziune sociald, in special la limitarea dreptului de acces la
locuinta.

La aceste doua schimbari majore, contribuie decisiv o serie de factori adiacenti cu impact
asupra aparitiei si dezvoltarii agezarilor informale dupa 1990:

(c) instrumente inadecvate privind administrare a terenurilor publice;

(d) un sistem de planificare teritoriala necorespunzator care a condus la dificultatea
integrarii acestor teritorii segregate in intravilanul localitétilor, indeosebi in perioada de tranzitie;

(e) lipsa de locuinte la preturi accesibile si de terenuri disponibile pentru categoriile
defavorizate.

Factori politici si legislativi. Ca urmare a abrogarii in decembrie 1989 in zilele imediat
urmatoare Revolutiei romane a legii privind sistematizarea teritoriului, dezvoltarea localitatilor
s-a realizat vreme de mai mult de un deceniu, pana in 2001, in absenta unui cadru legal privind
amenajarea teritoriului si urbaismului. Trecerea de la planurile de sistematizare a teritoriului
specifice perioadei socialiste, la planurile urbanistice generale specifice perioadei postsocialiste
au generat o serie de dificultdti de integrare a anumitor teritorii cu asezari informale in intravilan,



ceea ce le-a permis dezvoltarea ulterioara fara a se supune cadrului de reglementare in vigoare
dar si fara posibilitate de legalizare. Lipsa respectarii reglementarilor urbanistice si absenta unui
strict control al discipline in constructii sta la baza numarului semnificativ de locuinte construite
ilegal sau care nu respecta in totalitate autorizatia de construire. Formele de manifestare spatiala
a fenomenului de informalitate au fost atribuite initial inexistentei unui sistem de planificare si
administrare a terenurilor, a absentei din planurile de urbanism a solutiilor operationale flexibile
si integratoare in contextul noilor dinamici ale dezvoltarii localitatilor urbane si rurale.
Semnalam ca in numeroase cazuri, generatiile de documentatii de urbanism aprobate in ultimele
doud decenii, nu au propus solutii urbanistice pentru zonele cu locuintele informale decat in
putine cazuri, lasandu-le in afara intravilanului. In fapt, urmand principiul ci ceea ce nu este
legal nu trebuie sa existe nici in realitate sau documente, unele grupari de locuinte de acest tip —
dintre care unele situate in zone de risc biologic sau natural - nu figureaza deloc in
documentatiile de urbanism.

Dar poate ca unul dintre factorii politici semnificativi care au impiedicat identificarea de
solutii tehnice si juridice pentru asezérile informale este legatd de absenta de pe agenda publica
si politica a acestui subiect. In acest sens, solutiile legislative de rezolvare a informalitatii s-au
facut in absenta unei abordari generale a informalitatii (cu sau fara autorizatie, pe terenuri aflate
in proprietatea celui ce a construit locuinta sau a altcuiva — stat, autoritate locala sau un alt
proprietar), fard o evaluare si analiza a realitatii teritoriale Tn ansamblu si fara o asumare a
actiunilor publice subsecvente ce decurg din legalizarea acestor asezari/locuinte, mai ales cand
acestea sunt ocupate de grupuri etnice sau economice marginale.

IV.  Caracteristici socio-spatiale si juridice ale asezarilor informale

Majoritatea definitiilor asezarilor informale subliniaza caracterul ilegal al constructiei locuintei si
nerespectarea regulilor stabilite prin documentatiile de urbanism. Raportat la caracteristicile europene
ale locuintelor informale, cele din Romania includ o serie de caracteristici comune acestora: statut al
proprietdtii incert (locuinte construite, de reguld, pe terenuri cu alt statut decat cel al ocupantilor);
nerespectarea totald sau partiala a autorizatiei de construire; lipsa serviciile de baza (lipsa accesului la
infrastructura tehnico-edilitara de baza); locuinte sub standard sau structuri de constructii ilegale sau
necorespunzatoare; fragmentarea asezarilor; materiale de constructie, de reguld, de slaba calitate
(paianta, chirpici, materiale reutilizabile provenite din demoldri etc.); supraaglomerarea; ocupanti
afectati de saracie si excluziune sociald; conditii de locuire precare si periculoase pentru starea de
sandtate a populatiei rezidente (UN-HABITAT, 2003; Payne and Majale, 2004, Tsenkova, 2010).

In raport cu aceste particularititi generale, asezarile informale din Romaénia au urmatoarele
caracteristici:

a) Caracteristici fizice. Datorita statutului ilegal, acest tip de asezari nu dispun in general de
o planificare urbana adecvatd; la acestea se adauga lipsa accesului la infrastructura tehnico-
edilitara (alimentarea cu apa, canalizare, drumuri, electricitate, gaze), infrastructura sociala
(scoli, centre de sandtate, centre culturale, spatii comerciale etc.); autoritatile publice nu pot
asigura accesul la infrastructura edilitara, cheltuielile de realizare a acestora— in cazul in care
acestea exista - fiind suportate de cei care au construit locuintele;

b) Caracteristici sociale. Exista doua situatii diferite in functie de particularitatile privind
proprietatea asupra terenurilor a asezarilor informale. In situatiile in care nu exista niciun drept
real asupra terenurilor pe care sunt realizate locuintele, persoanele care ocupa acest tip de asezari
fac parte din categoria grupurilor sociale sau etnice vulnerabile. Mixajul social generat de



procesul socialist de industrializare fortata a presupus “enclavizarea” post-socialistd a acestora,
in functie de statutul social si venituri. Acest proces involuntar generat in contextul marilor
transformari socio-economice si a cadrului legislativ permisiv, coroborat cu restituirea aurului se
rasfrange asupra peisajului urban actual, neomogen si inestetic. Pozitionarea acestor tipuri de
asezari in profilul teritorial al localitdtilor nu are la baz& un proces controlat, dictat de politicile
de dezvoltare urbana, ci este un proces spontan si un produs al contextului socio-economic si
politic de tranzitie de la economia planificatd la economia de piatd. Grupurile vulnerabile nu
includ numai rezidenti de etnie rroma, locatari majoritari ai acestor asezari, ci si populatia
autohtona - tineri fard un loc de munca, someri, persoane cu dizabilitati, persoane de varsta a
treia. Cand cei care au construit locuintele au un drept de proprietate asupra terenurilor, dar au
realizat constructiile fard autorizatie de contruire, sub raport social existd o diversitate foarte
mare, ocupantii apartinand tuturor categoriilor sociale, profesionale si de venituri.

c) Caracteristici juridice. Caracterul de informalitate a acestor asezari este legat statutul
juridic al constructiilor si al terenurilor pe care sunt construite acestea. Astfel, in Roméania vom
putea considera ca fiind asezari informale, pe de o parte gruparile de locuinte realizate fara
autorizatie de construire pe terenuri care nu apartin celor care le-au realizat, iar pe de alta parte,
dezvoltarile rezidentiale in cei care au construit au un drept asupr aterenurilor, dar care nu
respectd reglementarile legale privind planificarea urbana (constructii din afara intravilanului sau
care nu respectd prevederile planurilor de urbanism in vigoare) si autorizarea constructiilor.
Pentru majoritatea asezarilor informale statutul juridic al terenului este de cele mai multe ori
incert sau ilegal, iar statutul juridic al constructiei este dependent de cel al terenului. Tn perioada
post-comunistd, dezvoltarea de noi zone rezidentiale prin expansiune urbana si reducerea drastica
a autoritatii institutiilor publice insarcinate cu controlul in constructii Tn perioada post-cominista,
a generat cresterea fara precedent a numarului de locuinte ridicate ilegal in interiorul sau
exteriorul intravilanului localitatilor (Suditu B., 2012).

V. Locuirea informali sau despre ocuparea ilegala si abuziva a cladirilor existente

Spre deosebire de asezarile informale, locuirea ilegala se referd la ocuparea fara forme legale
de catre indivizi sau familii apartindnd grupurilor marginale etnic sau economic a unor
constructii deja existente. Situatiile cele mai numeroase identificate Tn Roméania sunt
urmatoarele:

a) Locuinte si alte cladiri evacuate de proprietari/locatari in vederea demolarilor din cadrul
proiectelor de renovare urbana din perioada comunistd, ocupate de marginali etnici si
economici;

b) Cladiri nationalizate, aflate in proprietatea statului si autoritatilor publice, abandonate de
acestea sau/si ocupate abuziv de catre categorii diverse de marginali etnici si economici;

c) Locuinte dinsatele sasesti din Transilvania ocupate de romi sau repartizate acestora, in
perioada comunistd, dupd emigrarea sasilor.

Primele situatii de squatting sunt legate de procesul de evacuare-relocare din cadrul amplelor
proiecte de renovare a centrelor oraselor din Romania la sfarsitul anilor 80. Tn acest proces,
concomitent cu evacuarea proprietarulor sau locatarilor din locuintele aflate in vecinatatea
frontului demolarilor, grupuri de marginali etnici si/sau economici se instalau pentru cateva zile
in locuintele eliberate, utilizindu-le ca adapost temporar pana la aparitia buldozerelor. Astfel, Tn
numeroase locuinte ocupate initial doar pentru cateva zile in aceastd perioada, ca urmare a
caderii comunismului si incetarii demolarilor, ocupantii abuzivi au ramas si dupa 23 de ani.



O alta situatie de locuire informala ste legata de abandonul sau proasta gestiune dupa 1990 a
unor imobile nationalizate nefolosite , degradate si/sau care nu au fost retrocedate proprietarilor
de jure. Aceste imobile, adapostind institutii publice diverse sau folosite ca locuinte sociale, nu
au mai fost bine administrate de catre autoritatile publice, fiind ocupate abuziv de romi sau
diversi marginali economici. Pand la solutionarea situatiei juridice, dacd un proprietar a dorit
reintrarea in posesia proprietdtii, aceste imobile au fost folosire ca locuinte ilegale.

Regimul juridic incert al proprietatii terenurilor i a unor imobile dupa 1990 generate de
lacunele legislative ale Legii 112 din 1995 privind reglementarea juridicd a unor imobile cu
destinatia de locuinte, trecute Tn proprietatea statului, ale Legii nr. 231 din 1998 privind
proprietatea publicd si regimul juridic al acesteia sau ale Legii nr. 18/1991 privind fondul
funciar, a condus la o dinamica accentuata a fenomenului de informalitate, atit la nivelul
asezarilor, dar si al locuirii. Astfel, grupurile de persoane vulnerabile din punct de vedere social
se instaleaza ilegal, de reguld, in cladirile nelocuite, contribuind decisiv la accentuarea starii de
degradare sau distrugere totala a respectivelor imobile. O situatie specifica o constituie cladirile
din zonele centrale ale marile orase, unele dintre ele de patrimoniu, avand un regim juridic sau
destinatii incerte. Alterori, mai ales in cazul cladirilor de patrimoniu care au valoare imobiliara
nu prin ele insele ci prin valoarea terenului si specularii imobiliare prin derogare urbanisticd a
unei viitoare constructii, imobilele sunt locuite ilegal de catre grupurile vulnerabile cu acordul
propritarului, tocmai pentru a contribui la degradarea fizicd si structurald, uneori chiar
incendiere, fapt care favorizeaza obtinerea autorizatiei de demolare a acestora pentru eliberearea
terenurilor.

Cea din urma situatie de locuire abuziva, instituitd cu sprijinul sau acordul tacit al statului
comunist, vizeaza ocuparea locuintelor sasilor din Transilvania dupd emigrarea acestora in
Germania. Intruct obtinerea unui pasaport depindea, printre altele de vanzarea sau cedarea catre
stat a locuintelor, in satele sdsesti, locuintele sssilor au fost utilizate ca locuinte pentru romii ce
urmau a fi sedentarizati. In alte cazuri, dupd plecarea sasilor, casele au fost ocupate fird
implicarea si complicitatea statului comunist.

VI.  Tipologii ale asezarilor informale si al locuirii .

Tinand cont de caracteristicile morfologice si spatiale, precum si de localizarea acestora In raport
cu perimetrele constructibile ale localitatilor, au fost identificate urmatoarele tipuri de locuinte
informale:

(1) Grupari de locuinte construite recent, firda a avea autorizatie de contruire,situate in intravilan
sau n extravilan, in perimetre dezvoltate urmare a expansiunii urbane post-comuniste. Asezarile
informale de acest tip sunt constituite de cele mai multe ori din locuinte de buna calitate, realizate din
materiale rezistente. De asemenea, situarea lor 1n intravilanul sau extravilanul localitatilor, in contextul
intensei dinamici a acestui perimetru, este temporara si relativ aleatorie. Astfel, foarte multe grupari de
locuinte sau asezari informale 1n Intregime au fost construite initial in extravilanul localitatilor, iar
ulterior, in momentul modificdrilor/actualizarilor documentatiilor de urbanism general, terenurile pe
care erau situate au fost introduse ulterior in intravilan. Procedeul nu este insa generaliat, si in prezent
existand asezari informale sau grupari de locuinte construite in extravilan, deci implicit fara autorizatie
de construire.

(2) Locuinge improvizate sau construite fard autorizatie, situate in intravilan, in zone care
conform documentatiilor de urbanism general (PUG-Planului Urbanistic General) au functiuni care
exclud locuirea. Aceste asezdri informale regrupeaza imobile improviate si insalubre, precum si
categorii de populatiei marginale etnic si economic si sunt situate iIn zone care nu au functiuni de



locuire: zone cu risc natural (alunecari, inundatii, seisme etc); zone industriale; zona haldelor de steril;
zona depozitelor de deseuri; zona de protectie si siguranta a retelelor tehnico-edilitare etc. in aceasti
categorie intra si grudrile de locuinte de romi construite ilegal in zone naturale protejate (rezervatii
naturale, situri Natura 2000), zone construite protejate (sit-uri arheologice) sau in zonele de protectie
(retele tehnico-edilitare, obiective industriale etc.).

(3) Asezari informale cuprinzand grupari de cladiri cu caracter de addapost temporar, ulterior
perenizate. In aceasta categorie intra grupurile de bardci din coloniile muncitoresti construite pentru
cazarea muncitorilor implicati in realizarea de lucrari hidrotehnice, diverse exploatari (carbonifere,
metalifere etc.) sau a angajatilor marilor combinate industriale (siderurgice etc.).

(4) Locuinge ale comunitatilor rome, rezultate prin sedentarizare fortata, dezvoltare spontana sau
relocate ca urmare a expulzarii, situate in intravilanul sau extravilanul localitatilor, realizate fara
autorizatie de constructie. Principalele asezari informale din acest tip sunt: grupdrile de locuinte de
romi construite ca urmare a sedentarizarii fortate din anii *50-60 si extinse ulterior, Situate la marginea
localitatilor sau izolat de acestea, in care constructiile de mai buna sau mai proastd calitate sunt
realizate fara autorizatie de construire; gruparile de locuinte de romi, aparute spontan si dezvoltate in
in mod necontrolat pe diferite terenuri ocupate abuziv, realizate fara a respecta cadrul legal privind
planificarea teritoriald si autorizarea constructiilor.

VII.  Concluzii

Analiza caracteristicilor sociale si spatiale ale asezarilor informale si a locuirii ilegale
confimd diversitatea de situatii existente in Romania. Imbunititirea conditiilor de viati a
persoanelor si comunitatilor respective vizeaza probleme de naturd juridicd, sociald si
urbanisticd. Solutionarea situatiilor de informalitate implici o recunoastere teritoriald si o
cuantificare a fenomenelor, precum si construirea de instumente juridice si de planificare
teritorialda adaptate. Dar cel mai important aspect in rezolvarea situatiilor de informalitate din
statele europene este recunoasterea acestora ca problema prioritara a societatilor si inscrierea de
politici publice adaptate pe agenda politica.

Dedicam prezentul studiu, In memoriam Nicolae Gheorghe (1946-2013), distins intelectual
roman de origine roma, militant rational si profesionist pentru cunoasterea si recunoasterea
oficiala a realitatilor asezarilor informale, precum si pentru gasirea de solutii adaptate Tn vederea
imbunatatirii calitatii vietii locuitorilor acestora.
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