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PROBLEMATICA ASEZARILOR INFORMALE iN ROMANIA iN
CONTEXT EUROPEAN

1. Contextul european al fenomenului de informalitate

Problema asezarilor informale face obiectul de cercetare al unor organisme internationale
al caror domeniu de activitate 1l constituie dezvoltarea durabila, urbanismul, coeziunea teritoriala
si locuirea. Cea de-a doua Conferinta a Natiunilor Unite privind Asezdrile Umane (Agenda
Habitat II, Istanbul, 1996) indica pentru prima data scopul elaborarii politicilor de dezvoltare
urbana si integrata.

Studiul agezarilor informale vine in contextul dreptului la locuire si implicit la o locuinta
adecvata care face obiectul a numeroase rezolutii, declaratii, rapoarte etc. Astfel, dreptul la
locuinta adecvatd devine un obiectiv incd din 1948, articolul 25.1. al Declaratiei Universale a
Drepturilor Omului elaboratd de O.N.U. fiind edificator in acest sens: “Orice persoana are
dreptul la un standard de viata adecvat pentru sanatatea si bundstarea lui insugsi si a familiei lui,
incluzand asigurarea hranei, a locuintei, ingrijire medicala si serviciile medicale necesare,...”

Conventia pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale,
cunoscuta si sub numele de ,,Conventia Europeani a Drepturilor Omului” elaborata de
Consiliul Europei si intrata in vigoare Tn anul 1953, Carta Sociald Europeana adoptata la
Torino in anul 1961, Conventia Internationald cu privire la Drepturile Economice, Sociale
si Culturale (1966), Conventia internationala privind Eliminarea Tuturor Formelor de
Discriminare Rasiala (1965), Declaratia privind progresul social si dezvoltarea (1969),
Declaratia de la Vancouver privind Asezarile Umane (1976), Conventia privind Eliminarea
Tuturor Formelor de Discriminare Tmpotriva Femeilor (CEDAW) din 1979, Declaratia
Organizatiei Natiunilor Unite privind Dreptul la Dezvoltare (1986), Conventia
Internationali privind Drepturile Copilului (1989) fac referire la dreptul fundamental pe care
fiecare persoana il are la o locuinta adecvata, drept ce se constituie intr-0 datorie a societatii ca
intreg si obligatie a autoritatilor publice la toate nivelurile.

Carta Urbanad Europeand adoptatda de Consiliul Europei la 18 martie 1992 la
Strasbourg promoveaza o directiva conform careia “Cetatenii oraselor europene trebuie sa aiba
dreptul la o locuinta adecvata si la un pret accesibil si sa garanteze astfel, intimitate si linigte”.

Conform Legii nr. 74/1999 pentru ratificarea Cartei Sociale Europene revizuite,
adoptatd la Strasbourg la 3 mai 1996, art. 31 - Dreptul la locuinta, pe care tara noastrd nu l-a
ratificat, face referire la lipsa locuintelor: /n vederea asigurdarii exercitarii efective a dreptului la

locuinta, partile se angajeaza sa ia masuri destinate:



1. sa favorizeze accesul la locuinta la un nivel adecvat;

2. sa previna si sa atenueze lipsa locuintelor, in vederea eliminarii progresive a acestei
situatii;

3. sa faca accesibil costul locuintei pentru persoanele care nu dispun de resurse suficiente.

Raportul Conferintei Natiunilor Unite privind Asezarile Umane (HABITAT II),
reafirma in cadrul articolului 39, “obligatia guvernelor de a permite oamenilor sa obtina adapost
si de a proteja si imbunatati locuintele si vecindatatea”. Locuirea este parte a Agendei de la
Lisabona (2000), scopul acesteia fiind acela de a ajuta la dezvoltarea si imbunatdatirea politicilor
de incluziune sociala cu privire la excluderea persoanelor fara adapost si de la locuinte, chiar
daca intregul potential al acestei strategii nu a fost pe deplin exploatat.

Declaratia privind Orasele si Alte Aseziri Umane in Noul Mileniu adoptata de
Adunarea Generala a Natiunilor Unite in anul 2001 au reafirmat rolul guvernelor prin strategiile
de eradicare a sardciei ce se pot solutiona prin intermediul politicilor sociale si economice,
concepute pentru a satisface nevoile de locuire ale familiilor si ale membrilor individuali.

Comitetul UNECE pentru Locuire si Amenajarea Teritoriului a adoptat o Declaratie
Ministeriala privind Schimbarile Sociale si Economice in Zonele Urbane Dezavantajate (2006)
in scopul de a promova furnizarea de locuinte adecvate si a identificat imbunatatirea asezarilor
informale drept prioritate. Recentele discutii ale Comitetului pe aceastd tema au subliniat nevoia
unei aborddri comprehensive la nivelul regiunii UNECE, a planificarii urbane integrate, a
politicilor de locuire si de management a terenurilor (ECE/HBP/2007/7, ECE/HBP.7/2007/8).

Carta de la Liepzig pentru Orase Durabile (2007) prevede faptul ca “renovarea
locuintelor existente poate avea un impact semnificativ asupra eficientei energetice si asupra
imbunatatirii calitatii vietii rezidentilor”. Astfel, “locuintele sdnatoase, adecvate si accesibile ca
pret pot creste atractivitatea cartierelor atat pentru tineri, cit si pentru batrani”.

Carta Drepturilor fundamentale ale Uniunii Europene, semnata la 7 decembrie 2007,
prevede cd 1n scopul combaterii marginalizarii sociale si a sariciei, Uniunea recunoaste si
respectd dreptul la asistentd sociald si locuinte, astfel Incat sa asigure o existentd decentd pentru
toti cei care nu dispun de resurse suficiente.

Raportul Protectiei Sociale si a Incluziunii Sociale, claborat si gestionat de Comisia
Europeand, Directia Generald pentru Ocuparea Fortei de Munca, Afaceri Sociale si Egalitatea de
Sanse n anul 2010 dezbate pe larg problema persoanelor fara adapost si a excluziunii de la
locuinte. Conform acestuia, toate statele membre trebuie sa aiba ca prioritate identificarea
persoanelor fard adapost si problema excluziunii de la locuinte adecvate, prin includerea acestora
in strategii nationale, regionale sau locale n scopul cresterii gradului de constientizare,

imbunatatirea coordondrii politicilor si punerea lor 1n aplicare si mai ales identificarea resurselor.



Locuinta inadecvatd constituie o problema centrald pentru asezarile informale si este
esentiald pentru elaborarea si implementarea unor politici de locuire, respectiv locuinte durabile.
O abordare tehnicd a politicilor de locuire nu poate solutiona complexitatea aspectelor
caracteristice locuintelor informale.

La nivel subregional, Declaratia de la Viena privind Programele de Politici Regionale
si Nationale privind Asezarile informale in Sud-Estul Europei identifica problematica drept
prioritate, obiectivul acesteia sustinand ideea ca politicile din domeniu sa vizeze legalizarea si
imbunatatirea agezarilor informale intr-un mod durabil.

Conform Declaratiei, managementul urban durabil impune ca asezarile informale sa fie
integrate in reteaua sociald si economica, spatiald/fizica si legala, la nivel particular sau local.
Succesul eforturilor de legalizare contribuie la cresterea economica pe termen lung, precum si la
echitate sociala, coeziune si stabilitate. Reprezentantii nationali si regionali din Europa de Sud-
Est au stabilit ca obiective:

» Crearea unui cadru legal si institutional adecvat, care sa permita functionarea constructiei
locuintelor, a pietei imobiliare si a pietelor funciare prin: (a) formularea si implementarea
politicilor de reglementare corespunzatoare in contextul politicilor publice de locuire, (b)
adoptarea unor programe specifice si bine directionate, (c), stabilirea clard a
responsabilitatilor autoritatilor nationale si locale in conformitate cu principiul subsidiaritatii
(descentralizarea) si (d), promovarea managementului urban durabil,

» Solutionarea completa la nivel regional a asezarilor informale pand in anul 2015, cu tinte
nationale stabilite pana in 2005;

> Inceperea regularizarii in-situ si modernizarea la limite maxime (dar numai in cazurile care
nu pun in pericol dezvoltarea urbana corespunzatoare, de exemplu, incédlcarea dreptului de
acces, protectiei mediului, protectiei patrimoniului cultural etc.);

> Impiedicarea dezvoltarii viitoare a informalitatii prin:

e Revizuirea si modificarea, dupa caz, a cadrului legal si de reglementare si aplicarea
acestuia;

e Schimbarea proceselor de planificare, acolo unde este cazul, pentru a oferi locuinte
adecvate si/sau terenuri dotate cu utilitati, pentru toate grupurile sociale indiferent de
venit, care sa permita participarea publicului larg la procesul de planificare;

e Pregitirea unei campanii de sensibilizare, de crestere a increderii si de explicare a
faptului ca@ aceste constructii ilegale nu numai céd sunt in afara legii, dar vor afecta

grav dezvoltarea economica;



» Respectarea principiilor unei bune guvernante, cum ar fi nediscriminarea, egalitatea,
transparenta si responsabilitatea Tn ceea ce priveste asigurarea securitdtii proprietatii,
serviciile publice si infrastructura;

» Dezvoltarea politicilor si programelor eficiente de facilitare a legalizarii durabile a
asezarilor informale pe baza urmatoarelor principii:

e C(Crearea securitdtii proprietdtii, asigurarea de servicii publice si Tmbunatatirea
managementului urban,

e Descentralizarea informatiilor privind terenurile, inregistrarea si managementul
responsabilitatilor,

e Aspecte de integrare a cadrului juridic, a proprietatii si functionalitatii urbane.

» Sprijinirea activitatilor de construire si formare a capacitatilor privind managementul
urban la nivel national si local, in primul rand al autoritatilor locale, care se vor afla in
prim-planul managementului urban;

» Schimbarea periodicd a informatiilor ce privesc bunele practici §i monitorizarea
progreselor in atingerea obiectivelor de mai sus prin reuniuni (bianuale) de evaluare
regionale si rapoarte regionale la intdlniri la nivel mondial privind habitatul, cum ar fi
Forumul Urban Mondial.

Organizatia Natiunilor Unite impreund cu organismele subsidiare si alte organizatii
internationale, recunoSC si sustin faptul ca siguranta ocuparii unei locuinte este un drept
fundamental al oricarui cetatean. Solutionarea provocarii agezarilor informale este critica pentru
atingerea Obiectivelor de Dezvoltare a Mileniului, in special tinta 11 privind cartierele
saracacioase. Infrastructura fizica si sociald insuficienta si lipsa implicarii guvernamentale pentru
ameliorarea conditiilor de viata pentru o serie de asezari informale sunt factori care determina
sdrdcia extremad, rate crescute ale mortalititii infantile si conditii urbane deteriorate (UN-

HABITAT, 2003).

2. Conceptul de asezare informala

Conceptul de asezare informald constituie obiectul de analiza al principalelor studii ale
organismelor in domeniu (UNECE, WHO, UE). Trebuie facuta totusi, o distinctie foarte clara
intre locuinta informala si locuirea informala, ultima definita ca modul ilegal de ocupare a

unei locuinte cu un statut cert al proprietatii si legal construita (fenomenul de squatting).



2.1. Definitii ale organismelor internationale

Asezarile informale sunt asezari umane, care dintr-o varietate de motive nu indeplinesc cerinte
pentru recunoasterea legala (si au fost construite fara a respecta procedurile formale ale
statutului legal al proprietatii, transferul dreptului la proprietate, precum si constructia §i
reglementarile planificarii urbane), exista in respectivele state §i impiedica dezvoltarea
economicd. In timp ce existd o diversitate regionald semnificativi a formelor de manifestare,
aceste asezari sunt caracterizate in principal prin informalitate sau insecuritatea asupra
Statutului proprietdtii, acces inadecvat la serviciile de baza, atat cea sociala cat §i infrastructura

fizica §i finantarea locuintelor (Declaratia de la Viena, 2004).

O asezare informala — reprezinta o asezare umana in care locuintele au fost construite fara a
detine un titlu legal de proprietate si/sau utilizarea terenurilor in scopuri rezidentiale. Aspectele
legate de ilegalitate fac referire in principal la conformitatea cu normele de amenajare, zonare
si de constructie §i, cel mai important, la situatii de proprietate, de exemplu la ocuparea ilegala
a terenurilor publice sau private. De cele mai multe ori, rezidentii nu detin drepturi de
proprietate asupra terenurilor §i locuintelor si risca sa fie evacuati. Uneori aceastd
vulnerabilitate este amplificata de inadecvarea generala a locuintelor, de accesul la servicii,
transport, educatie si sanatate care rezulta din marginalizarea fizica si juridica a acestor

asezari din comunitatea urbana extinsa (Comitetul Economic pentru Europa, 2008).

UNECE (2009) ofera o definitie concisa care sta la baza majoritatii studiilor de specialitate:
Asezarile informale sunt formatiuni rezidentiale ilegale carora le lipseste infrastructura de

baza, siguranta ocuparii, conditii adecvate de locuire etc.

2.2. Definitia propusa in contextul realitatii teritoriale roméanesti

Asezarile informale sunt definite ca grupéri de locuinte dezvoltate, de regula, la
marginea localititilor urbane sau rurale, in care ocuparea terenurilor are un statut ilegal
sau legal, iar constructiile sunt neautorizate sau respecta partial autorizatiile obtinute,
carora le lipseste accesul la infrastructura tehnico-edilitara de baza, conditii adecvate de

locuire etc. si pun in pericol siguranta si starea de sanitate a populatiei rezidente.



3. Tipuri de asezari informale

Conform studiilor elaborate de UNECE cu privire la acest fenomen, asezarile informale

sunt definite ca “formatiuni rezidentiale ilegale cdrora le lipseste infrastructura de bazd,

. v .o o oo . 1
siguranta ocupdrii, conditii adecvate de locuire etc”.”

YV V. V V V V

Y VvV

Asezarile informale prezinta o serie de caracteristici:

lipsa securitatii statutului proprietatii;

lipsa serviciilor de baza;

locuinte care nu respecta statutul localitatii;

locuinte ridicate pe terenuri care nu sunt detinute de catre proprietarii acestora;

accesul inadecvat la serviciile publice de baza;

locuinte sub standarde, constructii ilegale sau structuri necoprespunzatoare ale cladirilor

de locuit;

subdiviziuni ilegale ale locuintelor;

sdracie si excluziune social;

conditii de viatd nesandtoase si periculoase pentru starea de sanogeneza.

Bazandu-se pe o serie de studii raportate la realitatea teritoriald a fiecarei tari care se

confruntd cu fenomenul de informalitate, UNECE a elaborat in 2009 o tipologie a asezarilor

informale?, conform Tabelului 1. Aceasta tipologie se bazeazi in general pe caracteristicile

principale ale asezarilor informale, cum ar fi: statutul legal formal sau informal, siguranta sau

nesiguranta statutului proprietatii, conditii fizice de locuire adecvate sau precare, accesul la

infrastructura de baza, mediu sigur sau nesigur.

Tabel 1. Tipologia asezarilor informale

Nr. Caracteristici Caracteristici distinctive Categorii Sub-operationale
formale/informale
1. De jure: ocuparea ilegala Proprietate sigura, o dezvoltare | Asezari ,.ilegale” imbunatatite
a terenurilor, locuinte rezidentiala de calitate relativ
informale fara certificat de | buni, acces bun la infrastructura;
urbanism, neintegrate ntr- n unele cazuri integrarea in
un sistem urban; masterplanuri poate fi realizata in
De facto: nivel de trai timp, localizata in centrul
relativ bun, tolerat oraselor sau in zonele periurbane;
(recunoscut) in unele cazuri, au evoluat in
cartiere cu chirii decente;
2. De jure: titlu legal, dar Locuinte de buna calitate (in Dezvoltari imobiliare
subdiviziuni ilegale ale

! UNECE (2009), SELF-MADE CITIES. In search of sustainable solutions for informal settlements in the United
Nations Economic Commission for Europe Region, Geneva, p. 1.
2 Ibidem, pp. 6-7.
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rezidentiale formale
dezvoltate pe terenuri
publice sau private;

De facto: conditii
inadecvate de locuire (care
nu ating standardele
minime de trai)

din punct de vedere fizic, conditii
de trai nesanatoase sau in spatii
supraaglomerate (subdiviziuni ale
apartamentelor, facilitati
comune), acces limitat la
infrastructura, sisteme tehnice
Tnvechite, localizare Tn zone
periferice; siguranta proprietatii
poate fi o problema, ocuparea de
catre proprietari/chiriasi cu un

Nr. Caracteristici Caracteristici distinctive Categorii Sub-operationale
formale/informale
terenului suburban, unele cazuri luxoase) si acces la | neautorizate sau subdiviziuni
locuiqte fara certiﬁcat ‘_13 infrastructura, pe langa locuintele | ilegale la marginea oraselor
urbanism, construite prin | ocypate de proprietari, este inclus | din Europa de Sud-Est — din
incdlcarea planurilor de . ! al al Serbia pand n Bosnia-
utilizare a terenurilor, a ,sl SeCtomA Con,m?ma a P . )
standardelor de locuintelor de 1T1ch1rlat, c.ontrolat Hertegovina si Grecia;
constructie; de cele mai multe ori de Asezari extraurbane in zone
De facto: locuinte de proprietarii de case individuale gi protejate sau de recreere si
calitate relativ bund, de speculanti zone de coasta.
comercializate si utilizate imobiliari; Constructia neautorizata a
de dezvoltatori pentru a locuintelor pe terenuri virane
oferi locuinte familiilor din zone construite in orage
din clasa de mijloc;
Aceasta categorie mai
poate include:
De jure: ocuparea
terenurilor urbane cu
statut juridic neclar,
locuinte construite prin
incalcarea reglementarilor
stabilite;
De facto: conditii bune de
locuire pentru asigurarea
de locuinte familiilor din
clasa de mijloc; pot fi
aprobate dar in cele mai
multe cazuri sunt
contestate
3. De jure: Rezidenta Asezari care, desi noi, prezinta de Locuinte temporare/asezari
temporar legala multe ori, conditii extrem de pentru refugiati; o
De facto: nivele de trai precare de trai, In general Structuri temporare, micl
inacceptabile; localizate la periferia urbana, pe caravane 1m spatl publice;
. . Cémine si locuinte
terenuri marglnale, 'SB.U aproape deteriorate, nesigure, ca
de centrele colective pentru addposturi temporare
refugiati. pentru refugiati;
Foste hoteluri, scoli si
gradinite transformate in
locuinte temporare;
4, De jure: Zone Conditii degradate sau nesigure Stoc degradat de locuinte

colective, (include atat
locuintele private cat si cele
publice);

Stoc de locuinte sub
standardele de siguranta;
Utilizarea ilegala a
subsolurilor sau mansardelor
locuintelor multifamiliale
pentru cazarea imigrantilor
ilegali;
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Nr.

Caracteristici
formale/informale

Caracteristici distinctive

Categorii Sub-operationale

statut economic si politic subred
sau, in unele cazuri, de catre
imigranti ilegali.

Locuinte supraaglomerate
(spatiu de locuit inadecvat
pentru o familie in crestere);
Cartiere defavorizate n
centrul oragului cu conditii de
mahala, dezvoltate initial ca
zone planificate, cu o
concentrare mare a grupurilor
de persoane defavorizate

De jure: terenuri private
sau publice ocupate ilegal,
locuinte spontane;

De facto: pericol de
evacuare, demolare,
excluziune multipla,
raspuns de Intrajutorare
pentru accesul limitat la
locuinte;

unitdti de locuit auto-construite
sub standarde, adesea cu lipsa
necesitatilor de baza, instalatii
sanitare si apa curentd, care se

pot transforma in asezari
organizate, complexe, amplasate
in zone periurbane §i pe terenuri
publice sau private

Asezari ilegale (de exemplu:
baraci, asezari periurbane,
mahalale, favelas, bidonville,
gecekondu, chabolas);
Suprafete restranse ocupate de
locuinte informale construite
ilegal sub poduri si pasaje,
precum si pe terenuri virane in
apropiarea zonelor industriale
si langa calea feratd, pe
malurile raurilor, in zonele cu
alunecari de teren, a haldelor
de steril si a depozitelor de
deseuri.

Sursa: prelucrare dupa UNECE, 2009.

Rezultatele efective ale interventiilor politicilor de imbunatatire a asezarilor informale

depinde exclusiv de intelegerea fenomenului de informalitate.

UNECE (2009) a identificat o serie de tipuri majore de asezari informale®:

publice sau private;

» Asezari pentru refugiati sau persoane vulnerabile;

» Asezari fara aprobare, care trebuie supuse procesului de demolare, localizate pe terenuri

» Subdiviziuni ilegale ale terenurilor suburbane sau periferice situate pe terenuri ocupate

legal, cu schimbatri ilegale in ceea ce priveste utilizarea terenurilor;

centrale sau zone dens locuite.

* Ibidem, p. 8

» Locuinte supraaglomerate, degradate fizic si structural, fara facilitati adecvate in zonele
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4. Abordari ale problematicii asezarilor informale in Europa. Solutii propuse
pentru rezolvarea situatiilor de informalitate

4.1. Fenomenul informalitatii in state membre U.E.

Spania, Italia, Franta, Portugalia si Grecia sunt statele europene care se confrunta
intens cu fenomenul asezarilor informale §i au o vastd experientd in ceea ce priveste tratarea

problematicii si elaborarea si implementarea de reglementari si instrumente de interventie.

4.1.1. Spania. Studiu de caz: Madrid

La sfarsitul anilor *80, mai mult de 100.000 de persoane locuiau in astfel de locuinte
informale (chabolas), constituite din bardci ilegale si case temporare. Aparitia procesului de
informalitate este rezultatul migratiilor din mediul rural, in special din Extremadura si
Andaluzia, care s-au stabilit aici, in locuinte ilegale. Unele dintre aceste cartiere de locuinte
informale din sudul Madridului, ca de exemplu Palomeras a avut 28.000 de locuitori in 7.600 de
chabolas (Heitkamp, 2000; Kreibich, 2000).

Initiativa “locuintd adecvata aici si acum” a condus la cea mai mare operatiune de
regenerare urbana din istoria Madridului. Aceasta solutie a constat n alegerea de a inchiria sau a
cumpadra noile locuinte; majoritatea au optat pentru modelul de locuinte sociale. Astfel, ei au
acceptat sa traiasca in apartamente situate in imobile colective, distribuite aleatoriu si pe parcurs,
au solicitat servicii sociale Tmbunatatite (gradinite si scoli primare, terenuri de sport, un centru

social si un centru pentru persoanele varstnice).

4.1.1.1. Contextul general al fenomenului de informalitate

Tn Madrid s-a desfasurat in perioada 1978-1987 cea mai mare operatiune de eradicare
a locuintelor informale. Astfel, aproximativ 2.600 de locuinte, ocupate Th majoritate de cetateni
de etnie roma situate de regula la periferie au fost demolate. Pentru rezolvarea situatiei s-a optat
pentru doua tipuri de relocari: in apartamente grupate Tn imobile localizate in toate orasele si
grupari de locuinte in noi Cartiere de Tipologie Speciala (Barrios de Tipologia Especial).

La 27 octombrie 1998, Parlamentul Comunitatii din Madrid a aprobat o lege prin care s-a
creat Institutul de Relocare si Integrare Sociald (IRIS), care in cei 15 ani de existentd a permis
demolarea a 98 de nuclee de locuinte informale situate in cadrul Comunitatii si relocarea astfel a
8.200 de persoane.

Guvernul Municipal a adoptat in 2003 un Plan Integrat de Eradicare a Chabolismului
2003-2011, al carui obiectiv l-a constituit “lupta contra excluziunii rezidentiale care afecteaza

sectoarele cele mai vulnerabile, facilitand relocarea in locuinte decente si integrarea sociala”.
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Acest Plan a fost integrat mai tarziu in cadrul Actiunii Strategice a Locuintelor pentru
Integrare Sociala 2007-2011, ceea ce a presupus un nou impuls Tn lupta contra excluziunii
rezidentiale.

Tn anul 2011 au fost mutate mai mult de 4.029 de familii si aproximativ 1970 de locuinte
informale demolate, conform Planului Municipal de Eradicare a Chabolismului 2003-2011.
Obiectivele prevazute in materie de eradicare a fenomenului informalitatii au fost indeplinite la
nivelul anului 2011 in proportie de 99,04%.

Bugetul destinat luptei impotriva excluziunii rezidentiale a crescut considerabil, de la
368.528 euro Tn 2002 la 14,2 milioane de euro Tn 2010. Lupta Tmpotriva privarii de locuinte care
afecteaza cele mai vulnerabile clase sociale a constituit pricinpalul obiectiv al autoritatilor locale
madrilene prevazut in Planul Municipal pentru eradicarea chabolismului 2003-2011. Masura de
relocare si demolare a locuintelor informale a fost insotitd de masuri politici de integrare sociala
si asigurarea dreptului la o locuinta decenta.

Tn perioada 2003-2011, procesul de solutionare a fenomenului de informalitate s-a extins
de la locuintele pe orizontald, la locuintele dezvoltate pe verticala. In primul caz, din anul 2003
au fost efectuate 908 relocdri, fiind demolate opt nuclee de locuinte informale (La Quinta,
Mimbreras |, Pitis, Plata y Castafiar, Chabolas del Cristo, Trigales, El Salobral y EI Cafaveral
(Fig. 1), respectiv circa 3.000 de astfel de locuinte ilegale.

Anul 2005 poate fi considerat punctul maxim al populatiei “chaboliste”, Institutul de
Relocare si Integrare Sociala identificand un numar de 28 de nuclee de asezari informale.

In 2011, s-au intreprins lucriri de demolare a grupurilor de locuinte informale din
Mimbreras II, Puerta de Hierro si Santa Catalina (Fig. 2) situate in districtul Latina, Moncloa-
Aravaca si Puente de Vallecas, a caror situatie a fost rezolvatd pand la finele anului. De
asemenea, in aceasta perioada a fost pus in aplicare un Plan Director de Disciplind Urbanistica

2008-2011 al carui obiectiv I-a constituit prevenirea si eradicarea asezarilor ilegale.

Wy

Fig. 1. Locuinte informale demolate in Fig. 2. Locuinte informale demolate in El
Santa Catalina, Madrid, 2010 El Cafnaveral, Madrid, 2010
Sursa: http://www.espormadrid.es/2010/05/balance-2010-del-programa-de.html
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Adaptarea la noua situatie s-a realizat printr-o monitorizare personalizata a familiilor
relocate si prin diferite programe de integrare si coexistenta locala.

Tinadnd cont de dreptul fiecdrei persoane la o locuintd adecvatd, legiferat de Natiunile
Unite, la Tnceputul anului 2013 a fost propus spre dezbatere aprobarea unui Plan Global de
Prevenire si Eradicare a Chabolismului Orizontal 2013-2016, care are ca obiectiv lupta contra
excluziunii rezidentiale care afecteaza sectoarele cele mai vulnerabile, facilitand relocarea in
locuinte decente si integrarea sociald. Planul integreaza politici de locuire si de integrare sociala
sub directa coordonare a Guvernului, a diferitelor Organisme si Districte si include o actiune
paralela de prevenire care evita crearea de noi agezari urbane ilegale.

Cauza aparitiei si dezvoltarii unor astfel de nuclee, o constituie fluxurile migratorii din

statele slab dezvoltate ale U.E. si mai ales din afara U.E.

4.1.1.2. Solutii pentru reducerea fenomenului de informalitate

Municipalitatea din Madrid a adoptat o serie de masuri care au ca obiectiv

rezolvarea situatiilor de informalitate:

A. Integrarea rezidentiala si sociala

Pentru Primdria Madrid, situatiile de excludere nu sunt solutionate doar prin punerea la
dispozitie a unei locuinte sociale grupurilor de persoane vulnerabile social, o conditie esentiala,
insa insuficientd. De aceea, autoritdtile locale au creat un mecanism functional in care aceasta
masura este coroboratd cu alte masuri de integrare sociala si profesionala (sistemul educational,

piata muncii, in sandtate, cultura etc.), tocmai pentru a preveni marginalizarea sociala.

B. Colaborarea institutionala

Lupta Tmpotriva fenomenului persoanelor fara adapost, reprezintd o colaborare optima
intre institutiile statului, respectiv intre autoritatea locald, comunitate si autoritatile nationale. In
acest sens, Primaria Madrid a elaborat un Plan Municipal pentru eradicarea chabolismului in

perioada 2003-2011, extins ulterior.

C. Transformarea orasului prin proiecte de regenerare urbana

Eliminarea nucleelor de locuinte informale (chabolas), ofera oportunitatea de
transformare a orasului, in special de Tmbunatatire semnificativa a imaginii urbane. Astfel, Tn
spatiul ocupat anterior de locuintele informale au fost ridicate cartiere durabile (Fig. 3) si

eficiente din punct de vedere energetic (Plata y Castafiar).
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Fig. 3. Proiect de regenerare urbani bé‘locul fostelor locﬁingé informale din

Plata y Castafiar (Madrid)
Sursa: http://www.espormadrid.es/2010/05/balance-2010-del-programa-de.html

In alte situatii, cum ar fi in El Salobral si Miembreras, fostele areale ocupate de locuinte
informale au fost destinate activitatii industriale. Eliminarea nucleului de locuinte informale din
Trigales constribuie la amplificarea motorului economiei locale ca In Mercamadrid i demolarea
locuintelor din Pitis au permis construirea noilor infrastructuri de comunicatie care au
imbunatatit mobilitatea in zona nordica.

Proiecte de regenerare urband industriald si medioambientala: nucleul de locuinte
informale din Torregrosa, parte din Parcul Liniar din Manzanares, Boetticher si Navarro s-au
transformat intr-un centru de inovatii tehnologice, Plata si Castafiar s-au transformat ntr-un

incubator si El Saboral face parte dintr-un parc stiintific si tehnologic (Fig. 4).

Fig. 4. Parc stiintific si tehnologic in El Saboral (Madrid),

pe locul fostelor asezari informale
Sursa: http://www.memoriaveinal.org/erradicacion_asentamientos_chabolistas-villaverde.php
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Un caz extrem de relavant este constituit de asezarile informale din El Gallinero (Madrid)
ocupate de etnicii romi de origine romana. Incluziunea sociald a populatiei rezidente este
realizata in functie de patru linii strategice:

» educatie;

» interventie sociala;

» salubritate si igiena;

> securitate.

Actiunea de relocare presupune un proces de interventie sociald integratd, care cuprinde
toate domeniile: social, juridic, sanitar, familial, educational, ocuparea fortei de munca si in

domeniul locuirii (locuinte).

4.1.2. Italia. Studiu de caz: Roma

4.1.2.1. Contextul general al fenomenului de informalitate

In anul 1977, capitala Italiei numara 750.000 de camere construite ilegal sau 20% din
fondul locativ al orasului, situat la periferie. “AbusiviSmo” este un termen ce reprezinta
constructia ilegald de locuinte, de reguld prin nerespectarea regimului proprietdtii si a normelor
de constructie. ,,Baracche” si ,,borgate” sunt doi termeni utilizati pentru asezarile informale si
reprezintd locuintele construite ilegal pe un teren cu un statut al proprietatii incert.

Senatul italian a aprobat in perioada 1983-1985 masura de legalizare a locuintelor
informale, datoritd amplorii fenomenului, nu numai in capitala, ci si 1n alte mari orase ale Italiei.
Borgate este termenul utilizat pentru asezarile informale situate la periferia Romei, 1nsa in
limitele orasului.

Carateristicile acestor locuinte sunt:

= Suprapopularea;
= Lipsa infrastructurii rutiere;
» Lipsa infrastructurii edilitare (apa, canalizare si electricitate).

In momentul acceptirii de citre Guvern a responsabilititii rezolvarii fenomenului de
informalitate, acestea au fost integrate in Planul General de Reglementare la Tnceputul anilor
1980 si astfel, introduse legal in cadrul oragsului Roma. Acest demers a constituit imbunatatirea
sistematica a infrastructurii primare si a serviciilor publice. Au fost dezvoltate planuri pentru
transportul public, scoli si centre culturale; de asemenea, s-a accelerat procesul de legalizare a
cladirilor. Costurile au fost partial acoperite de un impozit special pe care rezidentii 1-au platit
pentru legalizarea proprietitilor. La momentul legalizarii, unele locuinte informale (borgate)

insumau o populatie de peste 50.000 de locuitori.
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Companiile s-au stabilit acolo datorita amplasamentului lor favorabil, iar legaturile cu
centrul s-au intensificat. Asigurarea ulterioara a infrastructurii tehnice a fost, fara indoiala, mult
mai costisitoare decat dezvoltarea planificata, impundnd investitii publice in constructia de
locuinte sociale pentru imigrantii saraci. Timpul necesar pentru integrarea acestor categorii de
persoane vulnerabile din punct de vedere social in sistemul urban este mai mare decat ciclurile
bugetare sau perioadele legislative. A fost nevoie de doud generatii pentru transformarea

locuintelor informale (borgate), marginalizate, Tn suburbii moderne ale Romei.

4.1.2.2. Solutii propuse pentru eradicarea fenomenului asezdirilor informale

(borgate)

Migratia masiva a populatiei de etnie roma de origine majoritar roméana sau bulgard a
condus la aparitia taberelor ilegale de asezari informale la periferia marilor orage, in special in
Roma si Milano. Recomandarile efectuate vizeaza adoptarea unor politici de incluziune sociala
care sa asigure in primul rand accesul la piata muncii si scolarizarea copiilor romi.

Tn 2009, Municipalitatea Roma a decis, ca urmare a amplorii fenomenului de
informalitate, sa elaboreze un Plan Nomad al orasului Roma. Planul isi propunea sa legalizeze si
sa imbunatateasca conditiile de locuire ale persoanelor de etnie roma prin eliminarea focarelor
reprezentate de cladirile ilegale si construirea de locuinte autorizate in 13 locatii din suburbia
Romei pentru mai mult de 6.000 de nomazi (Nozzoli, 2013). Totusi, dimensiunea fenomenului
nu a dus la o ameliorare a problemei conform alternativelor propuse in planul mentionat.

In iulie 2012 populatia romia care locuia in asezarile informale din zona La Barbuta a
primit case intr-un nou “sat echipat”, construit de autoritatea locald. A constituit o solutie de
integrare sociald si o alternativa legala pentru cele 250 de persoane din nucleul de locuinte

informale din aceasta zona (Fig. 5).

Fig. 5. Nucleu de locuinte informale ale romilror, zona La Barbuta (Roma)
Sursa: Romatoday, 2012.
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Capacitatea de cazare a acestui asezamant este de 650 de persoane, zona locativa fiind
situatd intre Gra, calea ferata Roma-Cassino si aeroportul din Ciampino. Acesta reprezinta
primul cAmp mare de locuinte sociale construite de la zero la Roma in ultimii 8 ani. In interior
sunt 160 de unitati de locuit de 24 si 32 de metri patrati (Fig. 6). Totusi, masura de relocare din
locuintele informale demolare in noile locuinte poate duce la izbucnirea unor conflicte inter-

etnice in cazul in care sunt gazduite persoane cu origini diferite.

Fig. 6. Noile locuinte sociale ridicate ca solutie la demolarea locuintelor informale, in scopul
integrarii sociale (Sursa: Anfossi, 2012)

Problema fenomenului informalitatii este departe de a fi rezolvatd. Unul din multiplele
cazuri il reprezinta nucleul de asezari informale de la periferia Romei, din zona Casal Bruciato,
la iesirea spre autostrada Roma — L’Aquila (A24) (Fig. 7). Tn luna martie 2013, Municipalitatea

din Roma a identificat 30 de nuclee de asezari informale.
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Fig. 7. Nucleu de locuinte informale in zona Casal Bruciato
Sursa: Romapost, 2013.

In ciuda angajamentelor asumate de statele europene pe baza dezbaterilor privind
discriminarea populatiei de etnie romd, comisarul european pentru Drepturile Omului, Nils

Muiznieks, a semnalat faptul ca Italia nu reuseste sd adopte masuri concrete, recurgand in
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continuare la politica evacuarii fortate si expedierea in tara de origine, masuri ilegale, In

contradictie cu drepturile internationale ale omului.
4.1.3. Franta. Studiu de caz: Paris

Prosperitatea economica a Frantei a condus la sosirea unui numar mare de emigranti.
Intrarea Romaniei si a Bulgariei in Uniunea Europeana a generat un aflux de emigranti, de etnie
roma, in special persoane excluse si marginalizate social.

Aceste afluxuri au fost insotite de persoane private de accesul la o locuinta si care nu au
avut alta alternativa decat instalarea in locuinte improvizate (baraci, fr. bidonville), construite
ilegal la marginea marilor orase. Aceste nuclee de informalitate au devenit un simbol al

marginalizarii, respectiv a excluziunii sociale.
4.1.3.1. Contextul general al aparitiei si modalitdti de interventie

La data de 8 martie 2013 autoritatile locale au intervenit pentru a evacua o tabara ilegala
de romi din Porte de Paris din Saint-Denis, situata intre cele doua sensuri ale autostrazii (Fig. 8).
Aceastd tabara a fost Infiintata ilegal pe un teren al statului francez, reprezentand un pericol
social si pentru sanatatea rezidentilor. Pentru evitarea unei noi ocupatii ilegale, autoritatile locale
au luat masura de demolare, tocmai pentru a degaja acest nucleu de locuinte periculoase pentru

sandtatea umana si pentru securitatea zonei (Fig. 9).
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Fig. 8. Nucleu de locuinte informale demolate Fig. 9. Nucleu de locuinte informale
n Saint-Denis demolate in Saint-Denis
Sursa: Sursa:
http://www.lejsd.com/index.php?s=21&r=15814 http://www.lejsd.com/index.php?s=21&r=15814

Masura demolarii acestora a fost luatd in urma a doud incendii care au avut loc 1n

perimetrul locuintelor informale (bidonvilles).
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Politicile de resorbtie a locuintelor informale sunt absolut necesare la nivel national, insa
trebuie sa fie acompaniate de un plan integrat de asistenta sociald. In prezent, autorititile nu au
gasit o solutie durabila de rezolvare a fenomenului informalitatii.

Un alt exemplu il constituie masurile de eradicare a locuintelor informale adoptate de
Consiliul regiunii lle-de-France. Obiectivul principal al acestor masuri consta in sprijinirea
investitiilor, Tn primirea si cazarea locuitorilor din locuintele informale eradicate.

Beneficiarii acestor ajutoare financiare acordate de Consiliul Regional sunt colectivitatile
teritoriale si stabilimentele publice de cooperare intercomunala (EPCI).

Astfel, proiectele trebuie sa raspundd normelor minimale calitative de securitate si
confort, sa respecte pe cat posibil calitatea vietii populatiei, sd ofere o capacitate de primire de
maxim 80 de persoane si sa fie situate in proximitatea mijloacelor de transport sau facil
accesibile.

Natura si modalitatile de interventie constau n:

» finantarea echipamentelor, a bunurilor imobiliare si de lucru, in instalarea constructiilor
modulare, a constructiilor industrializate, locuinte mobile sau bungalow-uri;

» achizitionarea §i amenajarea constructiilor dezafectate sau vacante rechizitionate in
urmatoarele scopuri: imobile prezentand caracteristici de locuit suficiente; procentul de
subventionare este de 50% din suma investita;

» proiecte ce ofera solutii de acces la locuinte sociale pentru ocupantii acestor tipuri de
locuinte informale: crestere cu 20%;

» operatiuni inscrise intr-un demers de protejare a mediului pe tot parcursul ciclului vietii
structurii: crestere cu 5%;

» plafonul este de 500.000 euro pentru o astfel de operatiune.

Alte tipuri de ajutoare financiare acordate de catre Consiliul Regional sunt cele acordate
prin crearea Spatiilor Dinamice de Insertie (E.D.I). Obiectivele acestor ajutoare au constat in:

» sustinerea publica prin insertia profesionala in cadrul masurilor clasice;

» dobandirea de abilitati comportamentale, competente profesionale si sociale necesare
integrarii sociale si predominant bazate pe formarea profesionala;

» asumarea angajamentului privind masurile necesare pentru rezolvarea problemelor
sociale si confruntarea cu realitatile concrete la nivelul pietei muncii in cadrul atelierelor
de activitati.

Beneficiarii acestor spatii sunt persoanele cu varsta sub 26 de ani, fara loc de munca,
marginalizate si excluse social. De asemenea, actiunile intreprinse in cele doua faze, de receptie
si monitorizare a acestor tineri, privati de accesul la o locuintd decenta, constau in:

» analiza globala a situatiei tinerilor exclusi din punct de vedere social;
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» construirea §i gestionarea unui parteneriat intre actorii sociali, educativi si actorii
integrarii 1n societate privind formarea profesionala si ocuparea fortei de munca, in
scopul de a oferi solutii la problemele sociale ale tinerilor;

» sprijinirea si acordarea asistentei in ceea ce priveste eforturile de solutionare partiald sau
integrald a problemelor sociale ale tinerilor;

» sprijinirea participarii tinerilor la activitatile colective si monitorizarea individuala;

» stagii de formare profesionala si actiuni de protectie sociala;

Durata medie a acestor tipuri de ajutoare este de 4-6 luni, remuneratia beneficiarilor
Tncepand de la 20 de ore saptdmanale de activitati in cadrul spatiului. Bugetul acestor ajutoare
este de aproximativ 4.090 milioane euro, preconizandu-se un efectiv de circa 2510 stagiari.

In cadrul ajutoarelor de acces la drepturi, Regiunea subventioneaza si crearea de centre
sociale si profesionale (CISP). Beneficiarii acestor tipuri de ajutoare sunt directiile regionale de
protectie judiciara a tinerilor. Operatiunile subventionabile constau in oferirea de locuri de
ingrijire pentru tineri in timpul zilei, de catre o echipa multidisciplinara, in activitati dirijate catre
mobilitate si preformare profesionala si actiuni de integrare sociala (acces la sanatate, cultura, la

cetatenie etc).
4.1.3.2. Solutii de eradicare a asezarilor informale din Saint-Denis, Paris

Tn districtul Saint-Denis, la nord de Paris unde in scopul eradicirii a trei nuclee de asezari
informale (bidonvilles) ridicate pe terenuri virane sau terenuri industriale dezafectate in
Aubervilliers, Saint-Denis si Saint-Ouen, in anii 2000, Subprefectura si comunitatile locale au
decis regruparea catorva familii selectionate in prealabil (un numar de 20 din nucleul evacuat) in
»sate de insertie”, instalate de municipalitati in zonele de dezvoltare a asezarilor informale (Fig.
10).

Fig. 10. Spatiul central al satului Aubervilliers (Sursa: Legros, 2009)
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Aceste ,,sate” formate din doudzeci de cladiri compartimentate sunt inchise si permanent
monitorizate (Fig. 11). Pe de alta parte, Statul a oferit un ajutor umanitar persoanelor care nu au
fost selectionate pentru integrarea in acest dispozitiv — alternativa la rezolvarea fenomenului de
informalitate.

Tratamentul spatial este in mare masura determinat de geneza problemelor publice legate
de prezenta imigrantilor aflati in situatie precard si mecanismele sale. Efectele unei astfel de
politici sunt cu siguranta eliberarea rapida a terenului ocupat ilegal pentru noi operatiuni, dar si

alinierea politicilor locale ale acestor locuinte ocupate de romi ("bidonville rom"), pe modelul

"satului" si consolidarea procesului de marginalizare.

Fig. 11. Constructie modulara de cazare si integrare a nucleului din Bagnolet
Sursa: Legros, 2009.

Termenul de bidonvilles desemneazd o locuintd de calitate precard, de multe ori
construitd ilegal, din materiale reciclate si pe terenuri care nu apartin ocupantilor. Aceste asezari
sunt ocupate de regula de imigrantii sdraci, de etnie roma si de nationalitate romana si bulgara.
De mentionat este faptul ca fenomenul asezarilor informale in Franta nu este de datd recenta,
insa aderarea la structurile U.E. a unor state ex-socialiste, cu puternice disparitati intra- si inter-
regionale, a condus la un aflux de imigranti exclusi social, care si-au constituit adevarate
“nuclee” de locuinte informale, prin ocuparea ilegald a terenurilor sau a cladirilor abandonate.
Instalarea s-a realizat treptat asa cum este si cazul municipalitatii Saint-Ouen. Astfel, Tn 2006
existau deja Tn taberele din Saint-Denis, in apropiere de autostrada A86 circa 600-800 de
persoane de etnie roma de provenienta din Romania, care au ocupat ilegal o cladire.

Intrarea in vigoare a Tratatului de aderare la UE a Bulgariei si Romaniei la 1 ianuarie
2007 a constituit obtinerea dreptului deplin a libertatii de miscare. Cu toate acestea, Franta
limiteaza prin lege dreptul lor de a raméane, cu exceptia a trei situatii: statutul de student,
beneficiarii de asigurare de sanatate si resurse financiare suficiente sau cei care au un loc de

munca. In plus, pentru a avea acces pe piata muncii, bulgarii si romanii trebuie sa obtina permis
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de munca de la Prefectura, astfel ca devin categorii de persoane excluse din punct de vedere
social.

Aceste nuclee de asezari ilegale si insalubre constituie un obstacol in calea dezvoltarii
urbane. Reconversia spatiilor industriale aferente zonelor locuintelor informale este una din
solutiile optime de eradicare a fenomenului, respectand conditia ca aceasta sa fie insotita de
masuri concrete de integrare in societate. Construirea Stadionului National (Stade de France) in
anii "90 constituie un exemplu elocvent de reconversie a teritoriilor afectate de informalitate
(Fig. 12).

Locuitorii satului au o derogare care ii diferentiazd de alti romi aflati intr-0 Situatie
similard de ilegalitate, deoarece procedurile de acces la locurile de muncd sunt simplificate
printr-o circularda a Prefecturii din 16 ianuarie 2009 prin care se stabileste ,,un dispozitiv
experimental de investigare a cererilor de autorizatie de munca, tinand cont de eliberarea unui

permis de munca pentru romii din satele pentru a-i ajuta sa se integreze in zona Saint-Denis”.

Fig. 12. Stade de France vazut de pe strada Campra, pe locul unui dintre cele mai mari
nuclee de asezari informale (bidonvilles) din Saint-Denis (Legros, 2009)

Anul 2010 este intr-adevar marcat de consolidarea politicilor represive impotriva
populatiei de etnie roma: pe de o parte, supravegherea migratiei prin amprentarea beneficiarilor
de ajutor umanitar, iar pe de alta parte, simplificarea procedurilor de evacuare si expulzare 1n tara
de origine, redusa la o simpla decizie administrativa. Astfel, n 2009, fiecare adult a primit pentru
repatriere o suma de 300 de euro si 150 de euro pentru fiecare copil expulzat de pe teritoriul
Frantei. Aceste masuri au continuat cu luarea deciziei de acordare a unui ajutor de 4.000 de euro
la deschiderea unei afaceri in tara de origine, toate acestea constituind un real esec.

Problema este departe de a fi solutionatd, in ciuda promisiunii facute de presedintele
Frantei, in anul 2012, care si-a luat angajamentul fata de Asociatia Romeurope sa propuna solutii
alternative de combatere a excluziunii sociale, a discriminarii persoanelor de etnie roma si de
promovare a politicilor si masurilor incluzive, prin sustinerea dreptului comun in toate domeniile

(social, educational, locativ, sdndtate, piata muncii).
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4.1.4. Portugalia. Studiu de caz: Lisabona si Porto

4.1.4.1. Contextul general al fenomenului informalitatii

Primele cartiere de baraci (favelas) construite ilegal pe terenuri publice sau private, din
lemn sau in cea mai mare parte din cardmida, au aparut in Portugalia la inceputul anilor *60. Tn
aceasta perioada aparitia industrializarii a atras forta de munca in principalele orase, respectiv
Porto si Lisabona. Dupa revolutia din 25 aprilie 1974 si decolonizarea care a generat inevitabil
un esec militar in Africa, Portugalia s-a lovit de un aflux de peste 600.000 de imigranti, de regula
refugiati din tari precum Capul Verde, Guineea-Bissau, Mozambic, Insulele S&o-Tome etc.
Aceste persoane nu au avut o alta solutie de cazare, decét in locuinte improvizate (favelas).

Aceste locuinte informale sunt situate in special in spatiile libere ale oraselor sau in
vecindtatea acestora. De regulda, nu au o expunere corespunzitoare, fiind situate pe terenuri
inclinate, in jurul autostrazilor, a cailor ferate, a sensurilor giratorii etc (Vaillant, 2000).

Aderarea Portugaliei la Comunitatea europeana in 1986 marcheaza inceputul unei noi
dezvoltiri care a atras forta de munci striind, in special din tari sirace. Insa lipsa de locuinte a
condus la aparitia si dezvoltarea fenomenului de informalitate a asezarilor (Fig. 13 si 14).

Cartierele de locuinte informale (favelas) din Portugalia se inscriu intr-un context istoric
de constructie ilegald la scara larga si relativ tolerat. Astfel, se estimeaza ca intre anii 1970 si
1980, 30% dintre constructiile de locuinte au fost ridicate fara autorizatie si nici nu au fost

inscrise Tn planul cadastral.

110034

Fig. 13. Locuinte informale in Lisabona  Fig. 14. Locuinte informale in Lisabona.
Sursa: Zoonar, 2011 Sursa: Kuiper, 2011

In prezent, numeroase cartiere care acum sunt legale, sunt de fapt constructii ilegale care
au fost construite si consolidate de-a lungul anilor. Dincolo de legalitatea ocuparii, locuinta
informala (favelas) este caracterizata printr-o stare de degradare a cladirii. Existd numeroase

situatii: constructii precare din lemn si tabla, insalubre si cele cu etaj si frumos amenajate.
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in diferite conditii de salubritate, locuintele informale din Portugalia corespund adesea
unor perioade diferite de instalare. Cartierele cu baraci din Lisabona au addpostit imigranti,
veniti In primul rand din mediul urban si din vechile colonii din Africa §i Asia. Populatia din
aceste cartiere este formata din diferite valuri de imigranti, din populatii vechi si « instalate » si
din altele mai fragile (Jablon si Raphaneau, 2008).

Programele speciale de relocare si eradicare a locuintelor informale a inceput in 1993 ca
urmare a aderarii Portugaliei la Uniunea Europeana. Asistenta financiara care a urmat a condus
la o politicd de constructie masivd de locuinte la costuri moderate si demolarea majoritatii
asezarilor informale. Insa, aceasta politic nu a avut efectele scontate. In timp ce 0 mare parte a
populatiei a fost mutatd si majoritatea locuintelor informale din orasul propriu-zis au fost
eradicate, programele speciale de relocare au avut unele efecte secundare: concentratia de
populatie in cartierele ,,sociale” (locuinte sociale) la marginea orasului constituie un exemplu

concludent, precum si recuperarea spatiilor libere pentru noi locuinte sociale (Vaillant, 2000).

4.1.4.2. Solutii de eradicare a asezdrilor informale

Programul Special de Relocare in zonele metropolitane ale oraselor Lisabona si
Porto. In anul 2009 a fost identificat conform UNECE, un numir de peste 130.000 de familii
care trdiau in locuinte informale constituite din tabere improvizate (favelas sau barracas), in
zonele metropolitane ale celor mai mari orage din Porto, respectiv Porto si Lisabona. Programul
Special de Relocare lansat in anul 1993 a avut ca obiectiv eliminarea locuintelor informale din
27 de municipalitdti participante pand in anul 2001. Aceasta a reprezentat o manifestare a unui
slogan ideologic apdrut la Revolutia din 1947: “Case da, baraci nu!” (Tsenkova, 2007).

Locuintele sociale, in special locuintele de mare densitate din zonele metropolitane ale
celor doud mari orase, Porto si Lisabona, au devenit o noua casa pentru mai mult de 94.000 de
familii. Programul este inca la 30% din target-ul fixat initial, insd obiectivul si timpul de
implementare a fost extins pand la solutionarea situatiei de informalitate. Programul
functioneaza, de asemenea, cu sprijinul financiar al Guvernului central care acopera 40% din
costurile totale. Municipalitatile aloca 40% din suma, prin credite preferentiale, care au totalizat
suma de 1.280 milioane de euro la sfarsitul anului 2006. Restul de 20% sunt contributii
municipale in terenuri si infrastructurd (UNECE, 2009).

Locuintele sunt construite de firme private Tn temeiul acordurilor contractuale
reglementate de cétre stat la preturi fixe.

In Lisabona, locuintele ridicate prin Programul Special de Relocare reprezinta circa 30%

din stocul de locuinte sociale (8.700 de apartamente).
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Aceasta crestere recentd ca rezultat al initiativelor de relocare (prin Programul Special de
Relocare si predecesorul sdu), a generat noi provocari pentru gestionarea noilor teritorii urbane.
Necesitatea pentru managementul integrat al stocului de locuinte sociale (noi si vechi), cu
diferite probleme sociale si economice identificate, constituie apeluri pentru implicarea treptata a
diferitilor actori publici sau privati in cadrul unui sistem organizat de parteneriat.

Programul Special de Relocare are ca obiectiv oferirea de conditii municipalitatilor
pentru eradicarea locuintelor informale si relocarea ulterioara a ocupantilor in locuinte la costuri
controlate.

Acest program este elaborat pentru zonele metropolitane ale oraselor Lisabona si Porto si
creat prin Decretul-Lege nr. 271/2003 si isi propune sa ofere, in localitatile componente ale
acestor zone, acordarea de sprijin financiar pentru construirea, cumpdrarea sau inchirierea de
locuinte destinate relocarii ocupantilor acestor locuinte informale.

Municipalitatile participante au acces la finantarea Tn cadrul acestui Program alaturi de
institutiile publice municipale cum ar fi institutiile private de solidaritate sociald, persoane
juridice de interes public administrativ, cooperativele de locuinte si constructii si familii
inregistrate Tn sondajul realizat de catre municipalitate. Municipiile sau persoanele fizice si
juridice aderente compatibile au suport financiar pentru:

» Achizitionarea de locuinte si parti ale acestora;

» Achizitionarea de cladiri sau parti de cladiri vacante sau in stare de degradare fizica si
structurald avansata In vederea reabilitdrii lor, inclusiv transformarea acestora in unitéti
rezidentiale;

» Realizarea de lucrari de reabilitare;

> Inchirierea de cladiri sau parti ale locuintelor.

Institutiile Private de Solidaritate Sociala pot fi implicate activ in cadrul Programului prin
notificarea catre municipalititile implicate a informatiilor legate de zona si familiile care
urmeazad a fi relocate si se angajeazd sd demoleze locuintele informale. Municipalitatile sau
aceste institutii private de solidaritate sociald pot incheia acorduri suplimentare la acest Program
de Relocare in cadrul Programului National de Lupta impotriva Saraciei. Aceste acorduri vizeaza
integrarea sociala prin relocarea populatiei, iar cheltuielile rezultate sunt subventionate la un

maxim de 80% de catre Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale (IHRU, 2013).
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4.1.5. Grecia

4.1.5.1. Contextul general al aparitiei si dezvoltirii asezarilor informale

Dezvoltarea informala e un fenomen intalnit in mod deosebit in tarile din sudul si estul
Europei si in cele in curs de dezvoltare din intreaga lume. Dezvoltarea informala este o problema
cu care tarile din zona de sud a Europei se confruntd de multa vreme.

Schimbarile importante din regiune 1n ultimii doudzeci de ani, instituirea pietei libere a
economiilor si urbanizarea rapida, au determinat o crestere a activitatilor informale. Schimbarile
rapide, economice si politice din zona europeana, in ultimii douazeci de ani, au determinat
cresterea rapida a populatiei in multe centre urbane, 1n principal ca urmare a imigratiei populatiei
rurale sarace aflatd In cautarea locurilor de munca si a unor conditii mai bune de viata.

Cei mai importanti factori ce caracterizeaza majoritatea asezarilor informale din Grecia
fac referire la existenta neconformitatilor cu reglementérile de planificare urband sau de
amenajarea teritoriului: constructii fard proiecte, fard autorizatii de construire sau cu
nerespectarea autorizatiei de construire (case unifamiliale cu 1-2 etaje in plus sau cu 1-2
extensii de camere dincolo de limitele constructiei legale).

Aparitia agezdrilor informale in Grecia a fost determinata in principal de urmatoarele
cauze:

» urbanizarea rapida si afluxul de lucratori in cautare de locuri de munca;
» presiunea pietei, costul ridicat al locuintelor si nevoia crescutd de locuinte la preturi
accesibile, de buna calitate si marime adecvata;

» structurd administrativa in dezvoltarea terenurilor ineficientd si complexa;

Y

birocratie excesiva si lipsa de transparenta;
» subdiviziunea (parcelarea) ilegald a terenurilor si realizarea constructiilor ilegale in
mediul rural;

» planificarea insuficientd, birocratica si invechita;

Y

lipsa infrastructurilor de date spatiale necesare fiabile;
» lipsa politicilor si proiectelor coordonate legate de teren.

De asemenea, dezvoltarile informale pot aparea pe terenuri ale statului sau private, in
zone urbane si suburbane, iar influenta lor este deosebit de periculoasa - ele slabesc securitatea
proprietatii funciare, creazi probleme de mediu si sociale in zona. In multe cazuri constructiile
ilegale sunt bine construite aga incat pot fi considerate mai mult ,,locuinte la preturi accesibile”
decat ,,mahalale”. Experienta aratd ca legalizarea, sanctiunile si demolarea acestora nu au oprit

complet acest fenomen.
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Solutiile oferite pentru rezolvarea informalitatii trebuie sa tind cont de conditiile specifice
fiecarei tari (zond/etnie 1n parte), de istoria, cultura, experienta si prioritatile politice.

In Grecia terenurile publice nu sunt corect definite si supravegheate, desi ocupa mai mult
de 50% din suprafata totald a tarii. Dintr-un total de aproximativ 4.000.000 cladiri, doar 600.000
au fost construite inainte de al doilea razboi mondial (NSSG 2000), majoritatea cladirilor fiind
construite in anii "60 - "80.

Odata cu infiintarea Statului Elen in anul 1829 a fost stabilit sistemul de “inregistrare a
drepturilor de proprietate pentru transferuri si ipoteci” (registru de teren) pentru a asigura
proprietatea funciara si pentru a sprijini dezvoltarea terenurilor si a pietelor imobiliare.

Prima Lege a Locuintei adoptatd in 1923 a introdus cerintele si procedurile de planificare
urbana, punerea in aplicare a planurilor urbanistice si sistemul eliberarii autorizatiilor de
construire. Scopul acesteia a fost de a controla dezvoltarea informald cauzata de imigrarea pe
scara larga, pe motive politice si sociale, in special a locuitorilor greci din Asia Mica, in anul
1923 (ca urmare a razboiului ruso-turc, in urma caruia schimburile de locuitori, emigrarile si
mutarile, au dus la stabilirea multor greci din Anatolia in Grecia, fiind astfel intemeiate noi
localitati — ex. Prokopi in nordul insulei Evvia).

Primul Cod General de Constructii a fost introdus in anul 1929. Au fost luate masuri de
privatizare si distribuire de terenuri publice din mediul rural si urban pentru oamenii fara adapost
si pentru refugiati cu scopul de a elimina ocuparea abuziva a terenurilor publice sau private. Din
acea perioada Grecia a adoptat o politicd clard prin care li se permite cetatenilor sa
construiasca in afara zonelor planificate, atat timp cat dezvoltarea nu interfereaza cu situri
de patrimoniu, de mediu si culturale desemnate oficial (paduri, terenuri forestiere, linii de
coasta, situri arheologice) si indeplineste cerintele minime de reglementare, astfel incat sa
permita in viitor imbunatatiri in planificarea de detaliu.

Dezvoltarea informald a continuat si in deceniul 1945 — 1955, cauzata de miscarea
populatiei aflatd in cautarea locurilor de munca si pentru imbunatatirea conditiilor de trai dupa al
doilea rizboi mondial. In acea perioada desi au fost depuse eforturi pentru cresterea conditiilor
de viata, totusi a fost o lipsa de locuinte la preturi accesibile, iar conditiile sociale si economice
au fost foarte grele. Tot atunci, migratia masiva a populatiei rurale (in cautarea locurilor de
muncd) catre oragele mari a determinat o lipsa de terenuri rezidentiale In zonele planificate, astfel
incat cazarea acestei populatii s-a realizat in extravilan, pe terenuri agricole sau forestiere
(datoritd resurselor financiare modeste ce nu le-au permis achizitionarea de case corespunzatoare

in interiorul oragelor).
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Intre anii 1945 si 1966 au fost construite cca. 380.000 de locuinte neoficiale in jurul
oraselor Atena si Salonic. Au fost denumite ,,prima generatie de asezari informale”, construite
in principal pe terenuri din mediul rural si fara sa respecte reglementarile de planificare.

Prin revizuirea Codului General de Constructii in anul 1955 au fost legalizate cladirile
neoficiale existente si a fost permisad subdiviziunea/compartimentarea terenurilor din mediul
rural. Odata cu aceastd permisiune s-au creat premisele aparitiei primei generatii de asezari
informale creata de speculatori ce si-au permis sa cumpere suprafete mari de teren rural (la
preturi relativ scazute) aflat la periferia marilor orase; aceste terenuri au fost lotizate in parcele
mai mici de 150 — 200 mp si au fost realizate retele private stradale rectangulare in zona. Prin
vinzarea parcelelor s-a ajuns la profituri de 300 — 1000%. Tn acest mod persoane cu venituri mici
ce nu 1si permiteau sa cumpere sau sa inchirieze apartamente In zonele planificate au cumparat
astfel de parcele mici, in mod legal, prin intermediul notarilor, si Tnregistrate in registrele de
teren. Incilcarea Codului General de Constructii a inceput odati cu realizarea constructiilor pe
aceste parcele mici pe care nu exista permisiunea sa se construiasca, astfel Incat singura optiune
a proprietarilor era construirea ilegala. Paradoxul era ca legislatia statului 1i putea pedepsi pe cei
sdraci care gi-au construit case pe acele parcele cumparate legal, dar nu si pe speculatorii ce au
impartit initial terenul tot In mod legal.

Tn ultimii ani au fost adoptate o serie de legi pentru planificarea spatiald, urbani si pentru
actualizarea reglementarilor zonale, ce contin multe restrictii legate de dezvoltarea terenurilor si
protejarea patrimoniului cultural si de mediu. Dar lipsa fondurilor si o urbanizare lentd au dus la
o inflatie a terenurilor, prin limitarea ofertei de parcele in zonele controlate de un plan de
urbanism, ceea ce incurajeazi continuarea dezvoltirilor informale in zonele extravilane. In 1995

Grecia a inceput un nou proiect de cadastru la nivel national.

4.1.5.2. Tipuri de asezari informale in Grecia

In Grecia dezvoltarile informale se pot clasifica dupa amplasarea lor in zone reglementate

prin planuri de urbanism sau in zone ne-reglementate (ne-planificate):

1. dezvoltiri informale amplasate in zone reglementate:
» cu incalcari ale regulamentelor de constructii, pot prezenta:

= parti semi-deschise de apartamente in blocuri/cladiri multi-familiale ce apar pe
planuri, dar care Tn realitate sunt transformate de constructori, la solicitarea
cumpardtorilor, din nevoia unor apartamente mai mari (adicd spatii destinate
balcoanelor/logiilor sunt transformate in camere de locuit); 90% din apartamentele

construite dupa 1985 au aceasta problema.
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= Construirea fard a obtine autorizatie de construire, deoarece se construiesc cladiri
mai mari decat cele prevazute conform regulamentelor de urbanism.

= Subdivizari ilegale, cu schimbarea folosintei spatiilor (de exemplu spatii de parcare
subterane in locuinte, in cateva cartiere sarace).

» aparitia mahalalelor (create de romi sau imigranti ilegali) in interiorul oraselor, de-a
lungul drumului principal, sau in apropierea gropilor de gunoi;

» constructia de case de buna calitate pe terenuri detinute legal, dar parcelate ilegal, in
zonele rurale sau aproape de zona de costa, ca urmare a cresterii cererii pentru case de
vacanta si pentru locuinte secundare;

2. dezvoltari informale amplasate in zone ne-reglementate, in special pe terenuri agricole
detinute legal, pe care se construiesc locuinte, pot prezenta:

» constructii de locuinte de bund calitate pe parcele mici (pe terenuri agricole cu
schimbarea folosintei terenului), detinute legal, dar fara permisiuni de construire, datoritd
cererii mari de locuinte la preturi accesibile pentru familiile cu venituri scazute sau medii;

» constructii pe parcele detinute in mod legal, dar cu incalcarea autorizatiilor de construire,
ca urmare a nevoii de case mai mari;

» constructii pe teren detinut legal, dar revendicat de stat, in special in fostele zone
forestiere, sau Tn zone de munte, ca urmare a faptului ca terenul proprietatea statului nu
este clar definit §i supravegheat, ceea ce face ca statul sa solicite terenurile respective ca
fiind ale statului dupa ce au fost clasificate;

» constructii ilegale de afaceri in sectorul primar (ex. cladiri agricole) sau sectorul secundar
(companiile mici de productie de familie) si tertiar (cladiri de turism in toata tara).

Desi cladirile informale nu sunt inregistrate, deci nu exista statistici sigure disponibile,
totusi se estimeazd cd existd peste un milion de evolutii informale Tn zone neplanificate,
majoritatea beneficiind de infrastructura de baza (alimentare cu apa, electricitate si acces la
reteaua rutierd) ca urmare a faptului ca autoritdtile locale actualizeazd periodic cartierele
(vecinatatile) — ceea ce poate fi o cale pentru a depista acele dezvoltari informale si a stabili toate
demersurile necesare pentru a le oficializa.

Urbanizarea rapida neplanificata si dezvoltarea informald pot cauza probleme asupra
mediului prin: nevoia de alimentare cu energie (electrica, termica), gunoi rezultat,
congestionarea traficului, polarea apei, aerului, solului, pericol de incendii si inundatii (ca
urmare a construirii in zone inundabile). De obicei, dezvoltarile informale sunt caracterizate de
lipsa facilitatilor publice, accesibilitate redusa la retelele tehnico-edilitare si calitate redusa a

constructiilor.
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Intre anii 1983 si 1994 , Proiectul de reinnoire urbana si de reconstructie” a vizat
identificarea spatiului real urban in toatd tara si a avut ca scop integrarea asezarilor informale in
planurile urbanistice existente, punand la dispozitia lor infrastructurile necesare si serviciile
sociale. Legea 1337 din 1983 prevede integrarea asezarilor informale 1n sistemul urban existent
si reducerea expansiunii urbane prin stabilirea functiunii zonelor urbane. Astfel pana in 1995
majoritatea asezarilor informale ,,din prima generatie” (de dupd al Doilea Rdzboi Mondial) au
fost legalizate, dar continua sa aparda o ,,a doua generatie de asezari informale” (in cadrul
careia se dezvolta in principal nu locuintele celor saraci, ci speculatiile asupra terenurilor). Daca
in trecut agezarile informale apareau in zonele periurbane (in apropierea marilor centre urbane),
incepand de la mijlocul anilor 80 si in prezent majoritatea se dezvoltd in zone indepartate, cu
valoare ecologica, aproape de zona de coasta sau pe insule, fiind in principal locuinte secundare
si resedinte de vacanta.

Vechea teorie prin care agezdrile informale erau privite ca amenintari la adresa sanatatii si
sigurantei publice pare a fi Inlocuitd treptat cu recunoasterea comund ca locuintele informale
reprezinta un activ de capital valoros care ar trebui sa gaseascd drumul spre piata imobiliard (de
Sotto, 2000). Exceptie fac constructiile ce afecteaza mediul, cele construite pe terenuri publice,
zone inundabile, lunci, zone de coasta, situri arheologice, paduri si in zone cu deseuri
radioactive.

Desi au fost adoptate mai multe acte legislative pentru a descuraja extinderea in
continuare a locuintelor ilegale, totusi anual cca. 3000 de noi cladiri neautorizate sunt legalizate
si integrate in sistemul urban, numarul anual al cladirilor ilegale care nu intra in procesul de
legalizare fiind mult mai mare. Pentru a explica pe deplin aparitia si extinderea locuintelor
ilegale in ultimii 50 de ani trebuie sa se tina seama de diferitele contexte istorice, politice, sociale
si economice.

O problema in Grecia este faptul cd datoritd incalcarilor autorizatiilor de construire s-a
decis ca locuintele realizate astfel pe terenuri detinute legal sa nu fie Inregistrate/prezentate pe
hartile cadastrale. Conform Cadastrului actual elen clddirile informale (realizate pe terenuri
detinute legal) nu sunt Inregistrate.

In Grecia, organul central de administrare a statului in ceea ce priveste politicile legate de
mediu si planificare urbana este Ministerul Mediului, Amenajarii Teritoriului si Lucrarilor
Publice (YPEHODE), care a incercat legalizarea locuintelor informale prin extinderea limitelor
de planificare urbana (intravilan) — ceea ce a dus la integrarea a aproximativ 60.000 ha in
sistemul urban din 1983 pana in 2004 (Xinomilaki-Papaelia, 2004). Totusi fenomenul locuintelor

informale a continuat, ceea ce inseamna ca zonele legalizate, integrate in sistemul urban, nu au
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fost suficiente cererii existente si ca sistemul de supraveghere si control al statului in sectorul
locuintelor este ineficient.

In Grecia nu existi un sector public de inchiriere a locuintelor, neexistand nici un fond
locativ de proprietate publica a administratiei centrale sau a autoritdtilor locale — asa cum exista
in Romania spre exemplu. Dreptul de proprietate asupra locuintei fiind principalul tip de
posesiune, se asteapta ca locuintele sa fie oferite de piata privata imobiliara.

In prezent, Organizatia Locuintelor Muncitorilor (OEK), aflati sub patronajul
Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, este singura ce ofera locuinte sociale in toata Grecia si
de asemenea, subventioneaza inchirierea; anual circa 1.500 locuinte au fost furnizate si
aproximativ 172.000 cetateni au primit subventii pentru chirii In valoare totala de 290 milioane
euro. Constructia de locuinte de catre OEK a scazut treptat In ultimii ani, In prezent principala
activitate a organizatiei fiind de a oferi subventii pentru credite de locuinte, ca intermediar intre
debitori si banci.

Lipsa terenurilor urbane a avut ca efect cresterea preturilor apartamentelor in condominii,
astfel incat oamenii cu venituri modeste sunt nevoiti s se mute In zone rurale, suburbane,
neplanificate, unde preturile sunt mult mai mici.

Legislatia elena referitoare la protectia mediului, bazatd pe actuala Constitutie din 1975,
revizuitd in 2001 si pe o serie de legi, decizii judiciare, legislatia Uniunii Europene, conventii
internationale (ex. Agenda Habitat), are doud principii de bazd ce guverneazd Consiliul
Deciziilor de Stat, si anume ca orice dezvoltare a ternurilor ce poate duce la deteriorarea
mediului nu este considerati ,,durabili” deci nu este permisi, si ca toate terenurile
forestiere sau zonele cu valoare ecologica egala cu vegetatia forestiera (zone cu tufe salbatice
si arbori sporadici cu densitatea coronamentului de peste 25% din suprafatd) caracterizate ca
padure sau teren forestier sunt protejate prin lege; toate padurile si terenurile forestiere sunt
considerate terenuri publice, daci nu sunt acte juridice sau titluri datind din 1884.

In Grecia nu exista o politici guvernamentald care sa clarifice ferm in ce conditii pot fi
introduse noi planuri de urbanism deoarece restrictiile legate de mediu nu sunt clar definite si
nici nu sunt delimitate pe harti.

Procesul de planificare in Grecia este centralizat In Administratia de stat. Exista peste 35
de agentii guvernamentale ce pot fi implicate pentru a obtine o autorizatie de construire,
ceea ce inseamna proceduri scumpe ce necesitd mult timp.

In Grecia existd mai multe agentii care oferd informatii si harti de date spatiale de
calitate, la nivel national si local, majoritatea prefecturilor si municipalititilor beneficiind de
aplicatii GIS ce le permit stocarea si actualizarea informatiilor spatiale digitale despre activitatile

proprii, dar aceste baze nu includ informatii despre proprietatea funciara si drepturile private.
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Tn 1995 a Tnceput Proiectul de elaborare a unui sistem elen digital modern de cadastru. Tn
paralel cu acest proiect au fost demarate proiecte suplimentare programate sa sprijine aspectele
tehnice de administrare a terenurilor (Lolonis, 2006):

» Sistemul de pozitionare elen (HEPOS) este un sistem de 100 de statii permanente GPS,
conectate la un centru de prelucrare centrala, cu scopul de a sustine infrastructura
geodezica;

» Digitalizarea datelor privind consolidarea si privatizarea terenurilor, proiect aflat sub
responsabilitatea Ministerului Dezvoltarii Rurale si Alimentatiei (date ce reprezinta cca.
40% din terenurile agricole sau 12% din suprafata tarii);

» Dezvoltarea bazei de date digitale a actualilor proprietari din zonele urbane, inregistrati in
Sistemul de Inregistrare a Transferurilor si Ipotecilor;

» Digitalizarea Cadastrului Local Dodecanese, ce reprezinta singura zona din Grecia unde
functioneaza un sistem de cadastru din 1923. (Dodecanese reprezintd un grup de insule in
sud-estul Greciei, in Marea Egee, intre Turcia si Creta; numele inseamna “12 insule” desi
numarul lor e mai mare, iar acestea s-au aflat in organizarea Turciei din 1522 pana in
1912);

» Elaborarea la scara foarte mare a unor orto-imagini (VLSO) pentru mediul urban si
ortofoto-harti la scara 1:5000 pentru tot teritoriul tarii, utilizate pentru a delimita
proprietatile identificate in timpul procedurilor de cadastru;

» Delimitarea preliminara a padurilor;

» Harti de baza pentru delimitarea tarmului, la rezolutie foarte mare si detaliate, cuprinzand
o zona cu o latime de 300 metri de-a lungul coastei;

» Modernizarea infrastructurii IT a cadastrului elen;

» Dezvoltarea serviciilor Web de diseminare a datelor , pentru sustinerea viitoarelor lucrari

cadastrale.

4.1.5.3. Abordari, solutii §si recomandari pentru eradicarea informalitatii

In Grecia este necesara mobilizarea vointei colective a tuturor partilor interesate pentru a
aborda si rezolva problemele in mod realist tindnd cont de nevoile actuale de dezvoltare; este
necesar ca procedurile de legalizare sa fie simplificate si imbunatatite.

Instrumentele propuse pentru abordarea dezvoltarii informale Tn Grecia sunt:

» Punerea in aplicare a sistemului de inregistrare a terenurilor pentru transferuri si credite
ipotecare pentru a asigura drepturile de proprietate, pentru a facilita accesul la credite si

functionarea pietei imobiliare;
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Legalizarea locuintelor informale si privatizarea terenurilor urbane si rurale pentru
persoane fara adapost, reformele din mediul rural;

Amenajarea teritoriului (planificarea spatiald) si planificarea locala;

Legalizarea dupa modernizare si integrare in proiecte de regenerare urband; imbunatatiri
ale cartierelor (ale vecinatatilor);

Implementarea unui nou sistem de Tnregistrare a proprietatii si eliberarea de titluri pentru

cei care demonstreaza ocuparea si utilizarea de mult timp a terenurilor din zonele rurale.

Recomandiri pentru eliminarea fenomenului de dezvoltare informala in viitor:
Regenerarea urbana (prin reamenajarea de parcele si drepturi de proprietate, locuitorii
contribuind cu terenuri §i bani), si asigurarea de locuinte la preturi accesibile pentru cei
saraci — sunt actiuni care, in cazul Greciei, au evitat marginalizarea si crearea de
mahalale.

Deoarece in Grecia existd o suprapunere intre drepturile private si drepturile publice,
exista cereri vechi ale particularilor pentru stabilirea drepturilor de proprietate asupra
terenurilor, un exemplu in acest sens fiind lipsa reglementarilor clare care sa redefineasca
terenurile forestiere, existd recomandari prin care drepturile private existente de mult
timp asupra terenurilor formale sau informale ar trebui recunoscute.

Scurtarea procedurilor de eliberare a autorizatiilor de planificare i constructie cu scopul
de a promova investitille in reconstructia, modernizarea si renovarea teritoriilor cu
dezvoltari informale.

Simplificarea procedurilor de urbanism tinind cont si de nevoile curente ale pietei si
clarificarea functiunii terenurilor pentru dezvoltarea durabila si transparenta.

Elaborarea hartilor cadastrale, geologice, hidrologice, ale zonelor protejate, definirea
zonelor costiere publice necesare pentru a delimita drepturile private si publice.
Constructiile neoficiale (incalca planificarile si reglementérile din constructii) si terenul
pe care se afla trebuie Inregistrate Tnainte de legalizare , pentru a debloca pietele
imobiliare. Se recomanda inregistrarea constructiilor informale in sistem pentru obtinerea
informatiilor sigure, necesare pentru o mai buna luare a deciziilor.

Efectuarea sistematicd a controalelor asupra utilizarii terenurilor pentru a asigura
respectarea regulamentelor adoptate.

Colaborarea internationald pentru a identifica cele mai bune practici si mecanisme
functionale pentru a Imbunatiti mecanismele de improprietarire legala si accesul la
justitie.

Controlul utilizarii terenului pentru Tmbunatatirea calitatii vietii locuitorilor §i protejarea

valorii proprietatii, prin: prevenirea utilizarilor deranjante ale terenurilor, incurajarea
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de a echilibra utilizarea, valoarea si dezvoltarea terenurilor pentru venituri fiscale

echitabile (din impozite) in beneficiul intregii comunitati.

10. Responsabilizarea functionarilor publici prin salarizare corespunzatoare si pregatire
profesionala si etica .

11. Implicarea populatiei in actiunile propuse pentru a consolida increderea publicului si
cunoasterea reglementarilor in vigoare.

12. Autonomie locald pentru ca taxele si impozitele pe terenuri si proprietdti s fie
reinvestite la nivel local, astfel incat cetatenii s constientizeze responsabilitatea lor de a
contribui la costurile de imbunatatiri funciare si furnizarea de sevicii.

13. Imbunitatirea educatiei universitare in dreptul terenurilor, amenajarea teritoriului,
managementul terenurilor si al pietelor imobiliare.

Desi initial s1 pentru o perioadd de mai multe decenii, dezvoltarea informald a aparut ca
urmare a migratiei populatiei cu venituri mici i a fost tratata cu tolerantd de catre autoritati (care
s-au straduit sd legalizeze o mare parte din aceste dezvoltdri informale), Tncepand cu anii "80
dezvoltarea informala e in cea mai mare parte rezultatul speculatiilor asupra terenurilor de cétre
persoane cu venituri medii $i mari.

Locuirea informalia este strans legata de beneficiile dobandite de citre persoanele
fizice si partile interesate implicate, precum si de caracteristicile socio-economice ale acestor
persoane.

Faptul ca in Grecia monitorizarea locuintelor informale nu s-a realizat ih mod sistematic
reprezintd o problemad criticd care poate afecta analizele asupra acestui fenomen, concluziile
acestor analize si, prin urmare, propunerile de politici §i solutii tehnice si institutionale ulterioare
necesare pentru rezolvarea aceastei probleme; in acest sens este necesara imbundtdtirea
procedurilor de supraveghere de catre autoritatile locale si de administratia publica.

Desi legislatia in domeniul planificarii spatiale si urbanismului este foarte mare, totusi
absenta planurilor locale specifice de management al utilizarii terenurilor si existenta unor
prevederi generale prin care se pot construi case in afara planurilor urbane existente (si chiar pe
parcele mici de teren) au alimentat dezvoltarea informald, expansiunea urbana si speculatiile
asupra terenului. Tn general integrarea de noi terenuri Tn planurile de urbanism (extinderea
intravilanului localitatilor) s-a facut ca urmare a dezvoltarilor ilegale si nu pentru a preintdmpina
aceasta problema.

Fenomenul dezvoltarilor informale a suferit modificari in ultimele decenii, cele mai

importante fiind:
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= scopul dezvoltarilor informale nu mai este nevoia urgenta de adapost ci generarea de
venituri prin speculatii asupra terenului;

= persoanele implicate nu mai sunt cele cu venituri mici si venite din mediul rural, ci
persoane cu venituri medii sau mari $i societati de constructii mici;

= caracteristicile tehnice/constructive ale asezarilor informale s-au modificat: de la
constructii de calitate slaba, unite fizic, in zone cu densitate ridicatd, la constructii
discrete, spatioase, chiar luxoase;

= Amplasarea dezvoltarilor informale s-a schimbat: de la zonele suburbane (pentru a fi
aproape de oras) utilizate in trecut, la zone situate in mediul rural, de coasta si pe insule
(zone turistice).

Urbanizarea cu succes si legalizarea agezdrilor informale, asigurarea infrastructurii
necesare cu fonduri Tn majoritate de la bugetul statului reprezinta un exemplu de buna practica
prin care Grecia a evitat aparitia ghetourilor si a diferentelor mari intre cartierele sdrace si cele
bogate, cu efecte pozitive economice, sociale si de mediu.

Pentru rezolvarea problemei locuintelor la preturi accesibile este necesar ca autoritatile
statului care se ocupa cu managementul terenurilor sd ia masuri pentru crearea unui ,,fond
funciar urban”, necesar in fiecare prefecturd, pentru a asigura parcele de teren la pret accesibil
pentru cei interesati. Este necesar ca statul, prin initiative, programe, actiuni specifice s satisfaca
cererea de locuinte pentru cei cu venituri scazute si sa reduca costurile de construire a locuintelor
formale, astfel incat sa prevind aparitia asezarilor informale, inclusiv prin programe de

planificare pe termen lung.

4.2. Fenomenul informalitatii in state non-U.E.

4.2.1. Serbia. Studiu de caz: Belgrad

4.2.1.1. Aparitia, caracteristicile si specificitatile asezarilor informale

Dupa desfiintarea Republicii Federale Socialiste Yugoslavia, la inceputul anilor 1990,
Republica Serbia s-a confruntat cu absortia unui flux mare de persoane refugiate in urma
numeroaselor conflicte armate din regiune.

Primele influxuri provin din Croatia si Bosnia §i Herzegovina intre 1992 si 1997 cand
numarul de refugiati a crescut la 550.061, conform Anuarului Statistic al UNHCR, 2005.

Evenimentele violente din regiunea de sud a localitatii Kosovo (Serbia) a crescut numarul

de deplasiri interne de persoane la 267.500 in anul 2000 (Anuarul statistic al UNHCR, 2005). in
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2005, Serbia reprezenta tara care incd mai gazduia cel mai mare numar de refugiati si deplasari
interne de persoane din Europa. Situatia acestora rdmane incerta, in ciuda masurii de acordare a
cetateniei unui numar ce depaseste 300.000 de persoane. Tot acest aflux rapid si neasteptat al
populatiei pe teritoriul Serbiei se reflectd in sistemul de locuinte din tard, cele mai multe din
persoanele stramutate nu au avut decat solutia de a recurge la locuinte informale.

Principalele probleme legate de utilizarea terenurilor si expansiunea orasului Belgrad
sunt urmatoarele:

» agsezarile ilegale si neplanificate, al caror numar a crescut semnificativ la nivelul orasului
Belgrad pe o perioada de peste doua decenii, exceptand centrul istoric;

» Insuficienta generala si/sau slaba infrastructura in zona metropolitand a Belgradului, cu
exceptia zonei centrale si a Noului Belgrad; problemele orasului sunt legate de eliminarea
deseurilor si tratarea apelor uzate;

» retea de transport rutier neterminata si insuficienta, care se traduce in teritoriu prin lipsa
unor drumuri de tranzit, poduri si transport public Tn masa;

» utilizarea necorespunzatoare a celor mai atractive zone si locatii din oras, in special in
zonele de coasta fluviale;

» dispersarea inegala a spatiilor verzi si lipsa unei retele ecologice reale;

» cresterea haotica de-a lungul principalelor artere de circulatie;

Problema asezarilor ilegale si neplanificate din regiunea Belgrad este strans legata de alte
probleme de dezvoltare a orasului, uneori constituind o cauza, dar cel mai adesea o consecintd a

complexitatii problemelor spatiale, economice, sociale si politice (Fig. 15).
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Fig. 15. Asezare informala in Gazela, Belgrad, 2013.
Sursa: www.beograd.rs

Inceputul procesului de informalitate dateaza din perioada socialisti, la sfarsitul anilor 70
si a continuat si in anii 80. Presiunea demografica asupra orasului Belgrad a fost enorma.
In conditiile sustinerii ideii de concentrare si centralizare a industriei, afacerilor,

activitatilor administrative, Belgradul a trebuit sd faca fatd fluxurilor de cetdteni, avand
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aproximativ 27% din totalul populatiei din Serbia. O mare parte a populatiei a obtinut locuinte in
unitati tipice socialiste din Noul Belgrad sau alte noi asezari in afara centrului orasului. Insi o
mare parte din forta de munca se afla in cautarea unui loc de cazare, astfel ca presiunea s-a
manifestat la periferia Belgradului, sub o noud forma si tipologie de locuire, in cea mai mare
parte case unifamiliale private. In timpul anilor 90, tranzitia a adus modificiri fundamentale in
sfera de proprietate a locuintelor si regulamentul de planificare, prin Incurajarea proprietatii
private. Mai mult anii 90 au fost puternic marcati de crizele economice extreme si saracie, ceea
ce s-a reflectat asupra dezvoltarii orasului (Simeuncevic, Mitrovic et al., 2012). Sectorul public a
stopat investitiile Tn constructia si intretinerea locuintelor, astfel incat numarul locuintelor pe an a
scazut dramatic (Vujovic, Petrovic, 2007). Pe de alta parte, preturile locuintelor era mult prea
ridicat pentru majoritatea cetatenilor si noi imigranti in oras, vulnerabili din punct de vedere
economic datoritd sanctiunilor, inflatiei, somajului. Ca urmare, pentru multi locuitori ai
Belgradului sau migranti, sansa de a-si achizitiona o locuintd a constat in ridicarea de locuinte
private modeste (colibe) la periferie (Zegarac, 1999).

Continuarea cresterii demografice a orasului Belgrad in 2002, de la 1,4-1,6 milioane
locuitori la aproximativ 2 milioane de locuitori, a generat extinderea procesului de informalitate
pe terenurile agricole la marginea oragului sau in zonele de la limita administrativa pe terenuri
urbane destinate uzului public. Acest lucru a condus si la o scadere drastica a procentului de
terenuri ne-construite (terenuri agricole, spatii verzi si zone protejate). Problema a fost agravata
si de un aflux de aproximativ 200.000 de refugiati din alte parti ale fostei Iugoslavii care s-au
stabilit Tn Belgrad. Constructiile informale si ilegale au devenit forma dominanta a dezvoltarii de

locuinte n Belgrad, ignorand astfel planurile de urbanism si cadrul legal.

4.2.1.2. Tipologia si distributia asezdrilor informale

Asezarile informale ocupau in 2012 circa 44% din suprafata totald a locuintelor din
Belgrad.

in anul 2003, Institutul de Urbanism din Belgrad a stabilit ci aproximativ 145.000 de
persoane trdiau in asezari informale, clasificate in patru categorii principale. Majoritatea
locuitorilor traiau in locuinte informale compacte localizate in 34 de zone din jurul orasului si 18
asezari informale cu densitate scazuta in zona inconjuratoare (Fig. 16).

Alte 25.000 persoane au fost identificate ca trdind in conditii precare, in 64 de asezari
insalubre si in mai mult de 20 de cartiere sarace (definite ca asezari sdrace si insalubre de catre
legislatia sarba). Jumatate din aceste asezari erau localizate in zonele centrale - sub poduri, in

apropierea transportului public si in halte (Institutul de Planificare Urbana din Belgrad, 2004).
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- Asezari informale
Fig. 16. Existenta asezarilor informale in teritoriul Master Planului Belgrad 2021
Sursa: UN-HABITAT, 2006

Dupa 2000, procentul constructiei de locuinte unifamiliale a scdzut in comparatie cu
numarul total de noi locuinte, fiind dominant totusi stilul locuintelor informale unifamiliale.
Numarul locuintelor informale variaza: in timp ce Janic (1998) estima ca numarul acestora era de
aproximativ 150.000 de locuinte ilegale in Belgrad, altii afirmau ca numai 20% din cladirile
situate in zonele periferice au fost reglementate de un plan urban (Djukic, Stupar, 2009).

O alta aproximare se bazeazd pe numarul de cereri de legalizare, de circa 147.000 de
cladiri ilegale (Petovar, 2005). Asezarile informale au o localizare neregulata, acoperind ntreg
teritoriul orasului, cu o concentrare densa in partea de nord si sud, la periferie, precum si pe
malul stang al Dunarii. Cea mai mare concentrare de cladiri se intilneste de-a lungul coridoarelor
de trafic. Reteaua de strdzi este neregulatd si insuficientd. Cu exceptia retelei electrice, alta
dotare edilitara nu exista. O parte dintre asezari beneficiaza si de alimentare cu apa.

Strazile sunt inguste, fara drenaj si de multe ori au panta mare, astfel ca accesul este
dificil pe timp de iarnd. Aproape ca nu existd trotuare pentru pietoni. Pe viitor, reglementarea
strazilor poate fi dificild deoarece ar duce la demolarea caselor pentru asigurarea latimii in
conditii optime §i pentru a crea spatiul necesar infrastructurii edilitare.

Una dintre principalele probleme legate de nucleele de asezari informale este slaba
accesibilitate la infrastructura sociald (educatie, sanatate, facilitati de Ingrijire a copiilor etc.), un
efect direct al procesului de informalitate si a lipsei unor planuri de reglementare. inca din anul
2011, Institutul de Planificare Urbana din Belgrad a initiat o serie de solutii de reglementare a

problematicii la nivelul Intregii tari, insa situatia este departe de a fi rezolvata.
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4.2.1.3. Solutii pentru rezolvarea procesului de informalitate

Cresterea rapida a numarului agezarilor informale a determinat guvernul sarb sa ia o serie
de masuri pentru solutionarea problemei prin actiuni legale. Legile si politicile adoptate incepand
cu anul 1993 au evoluat progresiv, spre exemplu: Decizia de Legalizare a Cladirilor Construite
Ilegal, adoptatd de orasul Belgrad in 1993, Legea privind Cerintele speciale pentru emiterea
Autorizatiei de Construire sau a Certificatului de Ocupare pentru pentru Cladiri Specifice sau
Legea de modificare a Legii Constructiilor. Scopul acestora este de stopare a constructiilor
ilegale pentru o mai buna planificare §i gestionare a terenurilor si imbunatatirea conditiilor de
locuit. Legea Planificarii si Constructiilor ofera noi oportunitati pentru legalizare prin planul de
revizuire $i elaborarea unor norme de constructie temporare, cu Inregistrarea simultana a
constructiilor ilegale.

Cu toate acestea, 1n ciuda legislatiei, regularizarea si legalizarea asezarilor informale din
Serbia ramane destul de dificila din cauza fazei de tranzitie catre cadastrul sarb si a sistemului de
inregistrare a terenurilor in curs. Actualmente, inregistrarea de cladiri si terenuri este efectuatd
fie prin Cadastrul Terenurilor, fie prin Cartea Funciara.

Cadastrul Bunurilor Imobile, Cadastrul Terenurilor acopera intregul teritoriu al Serbiei
si este condus §i administrat de Autoritatea Guvernamentald Geodezica. Acesta contine date ale
parcelelor de teren cu privire la pozitia lor, forma, zond si categorie. Cartea funciard nu este In
format digital, ci reprezinta un registru public, care inregistreaza drepturi reale asupra imobilelor,
inclusiv terenuri, constructii si partea speciala a cladirilor.

Cartea Funciara a fost introdusa in 1930 cu adoptarea Legii cu privire la Cartea Funciara
si se aplica si astazi. In 1988, guvernul sarb a decis si fuzioneze cele doua intr-un Registru al
Cadastrului, format din Cadastrul Terenurilor si Cartea Funciard. Acest proces este inca in curs
de desfasurare si atdt Cadastrul Terenurilor, Cartea Funciard cat si Registrul Cadastrului
functioneazd incd impreund, insd punerea in aplicare a unui Registru al Cadastrului este
impiedicatad de lipsa de resurse financiare si inadecvate de educatie §i formare a personalului
(CEE-ONU, 2006). O astfel de suprapunere a terenurilor si a sistemului de inregistrare nu
faciliteaza legalizarea agezarilor informale.

Proiectul integrarii urbane a Padinei initiat de Institutul de Planificare Urbana din
Belgrad, un nucleu compact al asezarilor informale in partea de sud-est ofera un bun exemplu al
dificultatilor institutiei de a legaliza si integra locuintele informale.

Tn 2004, Institutul de Planificare Urbana a Tnceput implementarea unui Plan de integrare
pentru Padina bazat pe legalizarea procesului incluzand inregistrarea cadastrala, planificarea

spatiala si integrarea vecinatatii pe termen lung intr-un master plan urban.
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Legalizarea locuintelor informale: procesul de legalizare a locuintelor informale in
Belgrad din ultimul deceniu nu a fost eficient. A reprezentat, mai degraba, un exemplu tipic de
strategie politicd populistd, creandu-se, de exemplu, o situatie In care era mai putin costisitor sa
legalizezi constructiile ilegale decat sa construiesti legal de la bun inceput. Existand cam 200.000
—300.000 constructii ilegale Tn Belgrad si mai mult de 150.000 de cereri de legalizare in oras,
rezultd ca statutul legal a constituit un compromis politic (Krsnik, 2009).

Tn locul beneficiilor rezultate cum ar fi claritatea, taxa pe venit, furnizarea datelor,
securitate si planificare, procedura de legalizare a fost slabitd de proprietatea neclara, lipsa
documentelor si institutiile incarcate (ex: procesul de legalizare a cerut detinatorilor ilegali sa
angajeze arhitecti care sa furnizeze documentarea retroactiva a cladirilor. Un calcul rapid al
timpului necesar pentru a furniza documentele a 200.000 de cladiri ilegale sugereaza ca aceasta
ar da de lucru permanent unei generatii intregi a Facultatii de Arhitecturd din Belgrad,
aproximativ 100 de arhitecti, de-a lungul vietii lor profesionale).

Subevaluand calitatile si caracteristicile oragului informal, majoritatea structurilor mai
mici — locuinte de familie — care intentionau sa parcurga legalizarea au fost prinse in blocajul
birocratic, in timp ce dezvoltatorii neoficiali mai puternici au reusit sa depaseascd toate
reglementdrile. Legislatia relevanta urmarea sa aduca sfarsitul constructiei ilegale; in loc de asta,
realizabile. Au existat proteste ale investitorilor din structurile legale care s-au simtit discriminati
pe masurd ce constructia necontrolatd din suburbii continua sd infloreascad sub acoperisul
aplicarii legalizarii. Intreaga proceduri de obtinere a unei autorizatii de constructie a devenit
inutild in contextul licentelor de constructie post factum care ofereau o cale usoard pentru o
constructie mult mai ieftind (Topalovi¢, 2011).

Solutia aleasa de oficialitati este de evacuare a persoanclor rezidente, demolare a

asezarilor informale (Fig. 17) si relocare (Fig. 18).

Fig. 17. Demolarea asezarilor informale in Fig. 18. Relocare in containere de
Noul Belgrad (2012) 14,8 mp in Makis, Belgrad, 2012
Sursa: Praxis, 2012 Sursa: Praxis, 2012
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4.2.2. Turcia

4.2.2.1. Problematica informalitatii — modul de abordare a problemei §i cauze ale
aparitiei si degvoltarii asezarilor informale

Turcia este o tard in curs de dezvoltare, a carei densitate a populatiei este n crestere.
Daca in 1950, populatia numdra aproximativ 21 milioane, acest numar a ajuns in anul 2005, la
aproximativ 68 milioane de persoane, iar la sfarsitul anului 2012 era de peste 75 milioane
(conform Institutului National de Statistica din Turcia).

Totodata, populatia a suferit o schimbare structurala in ceea ce priveste urbanizarea, in
special dupa 1950. Dupa al Doilea Razboi Mondial, ca si alte tari in curs de dezvoltare, Turcia s-
a confruntat cu o urbanizare rapida, intre anii 1965-1985 gradul de urbanizare fiind de 4,35% pe
an, comparativ cu rata medie de 1,5% pe an in tarile industrializate (Ozer et al., 2007).
Recensdmantul din 1970 a ardtat ca peste o treime din populatie (38%) traia In localitati urbane,
in 1990, acest procent era de 59%. In tabelul 2 sunt prezentate ratele anuale de crestere din

zonele urbane si rurale, §i ponderea in totalul populatiei, in perioada 1927-2000.

Tabel 2. Rata anuala de crestere pentru zonele urbane si rurale si ponderea in totalul

populatiei
Anul Total Populatie | Pondere Rata Populatie | Pondere Rata
populatie | rurala (%) anuala de urbana (%) anuala de
(1000) (1000) crestere (1000) crestere
(%) (%)

1927 | 13,648 10,342 75,8 - 3,306 24,2 -

1935 | 16,158 12,355 76,5 2,223 3,803 23,5 1,750
1940 17,821 13,475 75,6 1,734 4,346 24,4 2,672
1945 18,790 14,103 75,1 0,912 4,687 24,9 1,510
1950 | 20,947 15,703 75,0 2,149 5,244 25,0 2,247
1955 | 24,065 17,138 71,2 1,748 6,927 28,8 5,567
1960 | 27,755 18,895 68,1 1,953 8,860 31,9 4,921
1965 | 31,391 20,585 65,6 1,714 10,806 344 3,971
1970 | 35,605 21,914 61,5 1,251 13,691 38,5 4,733
1975 | 40,348 23,479 58,2 1,379 16,869 41,8 4,175
1980 | 44,737 25,092 56,1 1,329 19,645 43,9 3,047
1985 | 50,664 23,799 47,0 -1,058 26,866 53,0 6,261
1990 | 56,473 23,147 41,0 -0,556 33,326 59,0 4,310
2000 | 67,804 23,735 35,0 - 44,109 65,0 -

Sursa: Institutul National de Statistica din Turcia, www.turkstat.gov.tr

Din datele prezentate in tabel, se remarca un declin puternic in ponderea populatiei rurale,
concomitent cu o crestere considerabild a populatiei urbane intre anii 1950-1955 si 1980-1985.
Doar o treime din aceasta crestere este considerata naturala, restul de 2/3 provenind din migratia

din zonele rurale spre cele urbane.
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Tn 2012, dintr-o populatie de 75.627.384 de persoane in Turcia, ponderea in mediul urban
era de 77,3%, primele patru cele mai mari centre urbane (capitale de provincie) avand

urmatoarele date:

% Istanbul — 13.710.512, 18,13 % din total;
 Ankara — 4.842.136, 6,4 % din total,

% lzmir - 3.661.930, 4,84 % din total;
 Bursa —2.402.012, 3,18% din total.

Tn decurs de un deceniu, intre 1950-1960, o populatie de 1,5 milioane a migrat in mediul
urban, din care 600 000 in cele patru cele mai mari orase din Turcia. Aceastd migratie, care a
inceput puternic in 1950, si care a pornit de la speranta populatiei rurale, dupd terminarea
razboiului, in conditii mai bune de viata in orase, a avut mai multe cauze. Una dintre acestea ar fi
procesul de modernizare a agriculturii, a impactului pe care I-a avut Planul Marshall (Ozer et al.,
2007) si care n-a avut ca rezultat doar reducerea fortei de munca in agricultura, dar si absorbtia
micilor ferme de catre mari proprietari de teren, care aveau o productivitate mai mare datorita
modernizarii mijloacelor de lucru. O altd cauza a fost si modelul liberal de dezvoltare economica
(Yonder, 2006), prin care s-a acordat prioritate industrializarii si urbanizarii rapide, aceasta
ducand la extinderea zonelor industriale din localitatile urbane si la cererea de méana de lucru.
Populatia din zonele rurale a fost atrasd spre centrele urbane de posibilitatea obtinerii unui venit
mai mare si sigur, si de anumite facilititi cum ar fi educatia, sdndtatea, cultura, etc.

Aceastd situatie a determinat modificdri importante in principalele orase din tara.
Migratia spre orase a dat nastere la schimbari economice si sociale importante, iar urbanizarea
rapidd a dus la probleme in evolutia centrelor urbane, ca urmare a caracterului neplanificat al
autoritatilor locale au facut ca serviciile oferite sa fie de o calitate slaba, si spatiul pentru o
locuire decenta sa lipseasca (Ozer et al., 2007).

Acest fenomen de migratie, din zona rurald spre orase, reprezintd principalul factor al
aparitiei primelor asezari informale, dezvoltate in anii ‘50 in zonele periurbane, in contextul
politicilor de liberalizare economici, inflatie ridicata si a mecanizarii in agricultura. In 1949 s-au
legalizat toate constructiile ilegale de pe terenul public din intreaga tard si s-a dat posibilitatea
municipalitatilor sa ofere teren urban ieftin pentru acestea.

Primii imigranti care au construit aceste locuinte informale, uneori literalmente peste
noapte, la periferia marilor orase, erau saracii care au furnizat mana de lucru ieftind pentru
industria Tn curs de dezvoltare, intr-o perioada in care guvernele s-au aflat in imposibilitatea de a
satisface nevoile de locuire pentru aceste persoane defavorizate. Deoarece politicile acestor

guverne erau predominant populiste, li s-a permis acestor imigranti sa ocupe terenurile
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respective, care erau in cea mai mare parte terenuri publice si s construiascd, cu promisiunea ca
teren, fie agricole sau forestiere, ocupate astfel, au fost distruse partial, in timp, de aceste asezari.

Mai tarziu, in anii 1960-1980, asezarile informale s-au extins, perioada respectiva fiind
caracterizatd de schimbari produse de loviturile militare de stat din 1960 si 1970, guvernele de
coalitie slabe, si de garantarea unor drepturi si libertati democratice extinse ale individului prin
noua Constitutie. Acestor agezari, formate din locuinte construite ilegal, 1i s-a acordat, pe langa
legalitate, si un caracter de permanentd in spatiul urban, prin Legea nr.775, a locuintelor
informale (gecekondu) din 1966 (Adaman et al., 2005), prin care s-a incercat organizarea
spatiald a acestora, si care cerea institutiilor publice pe terenul cédrora erau construite aceste
locuinte ilegale, sa transfere aceste suprafete municipalitatii si sd se asigure infrastructura de
baza necesara. Aceasta lege a fost primul document legal care a utilizat termenul de "gecekondu"
pentru a denumi locuintele informale, si este in vigoare si in prezent, cu modificari aduse de
legislatia ulterioara.

"Gecekondu" este definit oficial ca fiind o unitate de locuit construitd pe terenul cuiva
fara aprobarea proprietarului si in afara prevederilor legale privind constructia cladirilor. Aceste
"gecekondu™ sunt construite, de obicei, din materiale inferioare sau reutilizate, de un nivel
calitativ foarte scazut, sunt lipsite de utilitati si de orice standarde urbane, constituie un pericol
pentru sanatate si sunt locuite de o populatie aflata la limita saraciei (Ozer et al., 2007).

Un alt tip de dezvoltare al locuirii informale mai este si subdiviziunea informald care
poate fi sub forma de titlu de proprietate comunad sau subdiviziune privata, insd ambele sunt
ilegale.

Migratia nu s-a produs numai de la sat la oras, ci si de la oras la oras, aceasta fiind
semnificativd mai ales in perioada 1980-1990, insa acest tip de migratie a avut loc intre orase
mai mici, cu caracteristici rurale spre centre metropolitane ca Istanbul, Izmir si Ankara, dupa

cum se vede in tabelul 3:

Tabel 3. Migratia populatiei pe medii de rezidenta, in perioada 1975-2000

Locul de rezidenta 1975-1980 1980-1985 1985-1990 1995-2000
Total 3584 421 3819910 5402 690 6 692 263
De la oras la oras 1752817 2146 110 3 359 357 3867979
% 48,90 56,18 62,18 57,80
De la sat la orag 610 067 860 438 969 871 1168 285
% 17,02 22,53 17,95 17,46
De la oras la sat 692 828 490 653 680 527 1342518
% 19,33 12,84 12,60 20,06
De la sat la sat 528 709 322709 392 935 313481
% 14,75 8,45 7,27 4,68

Sursa: Ozer et al., 2007.
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Legea gecekondu din 1966, dar si altele care au precedat-0 Ssau au urmat in perioada
1980-1990, se nscrie intr-o serie de legi de amnistiere a acestor "gecekondu” prin care, periodic,
au fost legalizate asezarile informale nou aparute. Dincolo de lege, solutiile adoptate depindeau
de politica si de relatia pe care autoritatea locala o avea cu suburbiile, uneori fiind rezolvate
problemele legale si spatiale existente, alteori politica fiind de demolare a acestor locuinte.
Astfel, unele zone cu locuinte informale au obtinut accesul la unele utilitdti, cum ar fi
electricitatea, alimentarea cu apa si canalizarea. Insi altele au ramas la stadiul de locuinte
primitive, prinse intre limita orasului si zona industriala (Adaman et al., 2005).

Departe de a preveni extinderea acestor asezari, consecinta acestor legi de amnistiere a
fost ca gecekondu au crescut ca numar si si-au schimbat caracterul. Dezvoltarea infrastructurii de
transport, cum ar fi autostrazile Transeuropeana si Anatoliana sau podul peste Bosfor, a accelerat
procesul de extindere a asezarilor informale (Ergenoglu et al., 2005). La un moment dat, stocul
terenurilor libere n-a mai fost suficient, iar persoanele sarace nou venite nu au mai avut unde sa-
si construiasca propriile locuinte ilegale. Astfel cd unii dintre noii veniti au devenit chiriasii
proprietarilor de gecekondu existente (care au provenit din primele valuri de imigranti si care s-
au bucurat de privilegiul de a ocupa terenuri mai bune), care erau deja la al doilea sau al treilea
gecekondu, construit in scopul obtinerii de venituri din chirii (Adaman et al., 2005).

Dupa 1980, transformarea urband a fost influentata de rata de crestere a inflatiei i de
reforma administratiei locale, iar gecekondu a devenit tot mai mult o marfa si a incetat sa mai fie
o solutie pentru masele care migrau spre orase. In aceasti perioada a aparut o piati a terenurilor,
iar ceva mai tarziu, o piatd a constructiilor dedicata in intregime pentru gecekondu, legislatia
existentd favorizand acest fenomen. Ca urmare a cresterii densitatii cladirilor in centrele oraselor,
cuplate cu dezvoltarea sectorului serviciilor, a crescut si cererea de locuinte a clasei de mijloc,
ducand la cresterea valorii terenurilor din jurul marilor orage. Astfel, a crescut si valoarea
zonelor cu gecekondu, ceea ce a incurajat unii proprietari ai acestor locuinte sa demoleze
cladirile initiale, pentru a construi alte cladiri, blocuri de apartamente, cu mai multe etaje, cu
scopul de a le vinde ulterior sau a le oferi spre inchiriere, proces ce a dus la o divizare sociald in
aceste asezari, din care au aparut proprietarii de gecekondu si chiriasii acestora (Adaman et al.,
2005).

In perioada anilor '90 a apdrut o noud migratie, de data aceasta fortati de conflictele
militare din sud-estul Turciei, care au creat valuri de refugiati (numite si grupuri de persoane

stramutate 1n interiorul tarii) din aceste zone catre orase, ceea ce a dus la agravarea situatiei.
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Aceste grupuri care, spre deosebire de migratia din mediul rural, nu au avut posibilitatea
de a se pregati fizic si psihic pentru aceasta schimbare, au pornit din zonele estice si sud-estice
ale Anatoliei atat spre orasele din vest cat si spre centrele urbane din regiune, numarul lor fiind
evaluat la circa un milion de persoane (Adaman et al., 2005).

Numarul acestor gecekondu a crescut de la un deceniu la altul, conform datelor statistice
privind ponderea populatiei urbane care traieste in aceste asezari informale: 4,7% 1n 1955, 23,7%

in 1970, 50% in 1984, si aproape 61% in 1995 (Tabelul 4).

Tabel 4. Evolutia numirului de gecekondu si al populatiei acestora pe ani

Anul 1955 | 1960 | 1965 | 1970 | 1980 | 1990 | 1995
Numar de 50 240 430 600 1,150 | 1,750 | 2,000
gecekondu (1000)
Numarul populatiei 250 1,200 | 2,150 | 3,000 | 5,750 | 8,750 | 10,000
din gecekondu
(1000)
Sursa: Ozer et al., 2007.

in anul 2007, numarul de constructii ilegale, concentrate in primele trei orase ale Turciei,
era estimat la circa 2 milioane (Ozer et al., 2007). Astfel, 70% din populatia din Ankara, 55%
din Istanbul si 50% din Izmir, trdia, la acel moment, in asezari de gecekondu.

Aceste cartiere gazduiesc, in general, o populatie saraca de lucratori, care sunt, insd, in
imposibilitatea de a-si satisface nevoile de baza, si traiesc la sau sub limita saraciei. Zonele cu
gecekondu nu pot fi conturate prin frontiere clare, se regasesc in zone nelocuibile, pe pante
abrupte sau in apropierea autostrazilor, iar principalele caracteristici sunt faptul cd cele mai
multe dintre case sunt construite la intdmplare, si nu se poate vorbi de urbanism in cazul acestor
asezari. In 1991, constructiile gecekondu din cele mai mari orase ale Turciei aveau suprafete
intre 50 si 99 m?, foarte putine fiind mai mici de 49 m” sau mai mari de 120 m? (Umut, 2005).
Calitatea constructiilor, a materialelor, este scazuta, nerespectand nicio reguld de proiectare (un
semnal de alarma asupra acestui aspect a fost dat de dezastrul produs la cutremurul din 1999, din
zona Marmara, care a afectat in special Istanbul si Izmir), se utilizeaza energia electrica, cel mai
adesea, prin racordarea ilegala la cablurile de Tnalta tensiune, strdzile sunt Inguste, iar masinile de
pompieri sau de salubritate au dificultati in a patrunde in aceste aglomerari de locuinte (Adaman
et al., 2005).

Infrastructura de baza este inadecvata, lipseste canalizarea, ceea ce poate duce la poluarea
panzei freatice, lipsesc sau sunt sub limita necesara locurile de joaca si parcurile. Pe langa toate
acestea, unele zone cu agezari informale au devenit cunoscute ca locuri care favorizeaza violenta,

crimele si anarhia, fiind marginalizate si ducand la excluderea sociala a celor care locuiesc aici.
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4.2.2.2. Cadrul legislativ privind agezarile informale

De-a lungul timpului, Incepand dupa al Doilea Razboi Mondial, au fost emise legi pentru

dezvoltarea sectorului locuintelor si in scopul de a rezolva problemele existente privind
extinderea agezarilor informale. Pana in 1984, aceste legi au avut un caracter tolerant cu
locuintele informale, legalizandu-le pe cele existente la momentul emiterii legii respective.
Cronologia legilor numite de ,,amnistiere” a gecekondu, incepe in 1948, prin Legea incurajarii
constructiilor, fiind urmata de legile de legalizare a gecekondu din 1949, apoi cea din 1953 -
care a legalizat asezarile ilegale existente la acel moment, dar interzicea dezvoltarea in
continuare a constructiilor ilegale instituind pedepse si demolarea acestora.
Tn 1963, prin legea nr. 327, s-au legalizat din nou constructiile ilegale existente si a fost permis
accesul acestora la servicii municipale. Legea Gecekondu din 1966 a propus, pe langa legalizarea
locuintelor informale si instituirea unui fond din care sd se puna la dispozitie teren pentru
constructia de locuinte ieftine.

Legile care au urmat, In 1976 si 1983, au continuat practica de legalizare a asezarilor
ilegale, fiind, mai curand, revizuiri ale legii din 1966, insd au fost instituite si noi reguli de
redezvoltare a fostelor zone cu gecekondu, cum ar fi Legea nr. 3290 din 1986 prin care se
stabilea o Tndltime maxima a constructiei de 12,50 m (Umut, 2005).

O noud abordare in lupta cu problemele privind locuintele, si care propunea cresterea
productiei de locuinte la nivel national, a aparut in 1981, prin Legea Fondului Administratiei
pentru Dezvoltarea Locuintelor, nr 2981, care extinde termenul de amnistiere al gecekondu pana
in 1984, dar limiteaza terenul alocat fiecarei gecekondu la 400 m?. Trei ani mai tarziu, a aparut
Legea nr.2985 din 1984, prin care s-a infiintat Administratia pentru Dezvoltarea Locuintelor
(TOKI) si s-a stabilit pastrarea Fondului in afara bugetului obisnuit, si care urma sa fie alocat in
oferirea de credite pentru locuinte si constructia de locuinte (Housing Development
Administration of Turkey, 2013).

Scopul principal al crearii acestui Fond a fost de a oferi sprijin public, prin veniturile
alocate acestui scop si prin administratia creatd, pentru satisfacerea nevoii de locuinte la nivel
national si pentru a obtine o dezvoltare urbani organizati. Intrucit priorititile in contextul
solutionarii problemei locuintelor si a urbanizarii s-au schimbat in ultimii zece ani, in cadrul
legislativ stabilit anterior au fost adaugate noi functii Administratiei pentru Dezvoltarea
Locuintelor dupa anul 2000, printre care se regaseste si acordarea de credite pentru constructia
de locuinte §i pentru proiecte de transformare a zonelor cu locuinte informale. De asemenea,
Administratia este autorizatd sd renoveze zonele in care sunt amplasate asezari informale prin
eliminarea acestora sau recastigarea acestor spatii prin reabilitarea lor, §i prin implementarea

constructiilor noi, si este autorizatd sa realizeze toate tipurile de planuri de dezvoltare la orice
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scard, pentru a realiza sau modifica planurile din zonele stabilite ca amplasamente pentru
construirea locuintelor.

Odata cu intrarea in vigoare a Legii Dezvoltarii Urbane (nr.3194), in 1985,
municipalitatile au obtinut autoritate sporitd privind dezvoltarea urbana si au fost autorizate sa
elaboreze, sd aprobe si sd implementeze planuri urbane de pana la scara 1:1000.

Dupa 1990, a inceput o dezvoltare intensd a sectorului constructiei de locuinte, in
contextul noii legi de reconstructie aparute in 1984, fiind prevazute pedepse pentru cei implicati
in fenomenul de crestere a spatiilor locuite informal.

In prezent, in politica guvernamentala din Turcia, cu privire la locuire si urbanizare, sunt
declarate, ca prioritati, reducerea distributiei inegale la nivel regional si furnizarea de alocatii
echilibrate catre investitiile in locuinte, prevenirea constructiei de locuinte neautorizate si
renovarea zonelor cu locuinte informale, reabilitarea si imbunatatirea stocului de locuinte
existent, imbunatatirea capacitatilor de transport intra-urban, crearea unor zone adecvate de
agrement, etc. Sectorul locuintelor, considerat cel mai mare din economia Turciei, este
interconectat strans cu ocuparea fortei de munca, inflatia si activarea economiilor la nivel local si

national, si care constituie probleme majore careia tara trebuie le faca fata (TOKI, 2013).

4.2.2.3. Studii de caz privind asezdri informale §i solutii propuse pentru rezolvarea
situatiilor de informalitate

Politicile aplicate in Turcia, referitoare la asezarile informale au suferit diverse
transformari de la o perioada la alta. Tn general, Tn ultimii ani, aceste politici au fost Indreptate
spre atingerea a trei obiective ce privesc aceste zone: modernizarea, degajarca (demolarea) si
prevenirea (Colakoglu, 2004). Primele tentative ale municipalitatilor de a elabora proiecte pentru
locuinte in masa au avut loc In 1974, cele mai importante exemple fiind infiintarea unor noi
cartiere de locuinte in Ankara (Izmit si Batikent) care au constituit alternative la zonele ilegale
din aceste districte.

Cu toate acestea, prima asezare informald, aparutd ca urmare a migratiei spre oras, a fost
Infiintata in 1946, la Istanbul, in cartierul Kazlicesme-Zeytinburnu, care se afla aproape de zona
industriei pieldriei (Ergenoglu et al., 2005). Alte ramuri ale industriei care s-au dezvoltat de
atunci au dus la raspandirea unor noi asezari informale in Istanbul.

Fiind cel mai mare centru urban al Turciei, Istanbul este un caz reprezentativ, populatia
de aici reprezentand 24% din populatia urbani a tirii, comparativ cu 18% ct era in 1960. In anul
2000, populatia din Istanbul era comparabila cu cea a Parisului sau Osaka, fiind de 10 milioane
(Yonder, 2006). Aici evolutia agezarilor informale a fost spectaculoasa, ponderea populatiei care
traieste n agezari informale crescand de la 4,7% 1n 1955, la 55% 1n 2007, din totalul populatiei
urbane.
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Aceste zone sunt caracterizate de o infrastructura neadecvatd, poluare, lipsa de spatiu si
un sistem de transport dominat de microbuze. Reteaua de strazi s-a dezvoltat necoordonat odata
cu subdiviziunile “private” ale terenului, iar dupa 1980, a crescut densitatea constructiilor in
cartierele informale existente (Fig. 19 si 20). Totodata, a inceput sa se dezvolte si constructia
formala in sectorul locuintelor, care a pétruns in zonele asezarilor informale. Dupa 1999, zona a
fost afectatd grav de cutremurul din Marmara, locuintele informale fiind cele mai afectate, nu
numai datoritd factorilor geologici, dar si datoritd rezistentei slabe si a densitatii lor, studiile

aratand ca aceste aglomerari reprezinta zone cu cel mai mare risc.

Fig. 19. Locuinte din asezari informale, in Istanbul (Sursa: Yonder, 2006)

Ulterior au fost create oportunitati pentru transformarea urband a zonelor afectate, atat
prin Legea Municipalitatilor din 2004, prin care s-a acordat municipalitdtilor noi responsabilitéti
si autoritatea de a elabora proiecte de atenuare a efectelor dezastrelor, si reinfiintarea, in 2005, a

Centrului de Proiectare Urbana si de Planificare Metropolitana din Istanbul (Yonder, 2006).

Fig. 20. Zona de locuinte informale transformata in imobile de locuinte colective, Istanbul
Sursa: Yonder, 2006.
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Asezari informale in Istanbul s-au dezvoltat si in Armutlu (Ergenoglu et al., 2005) in
districtul Fatih Sultan Mehmet (in apropierea podului peste Bosfor), dar si in cartiere vechi,

precum Tarlabasi, acesta fiind un caz aparte (Fig. 21).

Foto 21. Locuinte informale in cartierul Tarlabasi din Istanbul
Sursa: Tolga, 2009.

Tarlabasi se afla la cateva sute de metri de Strada Istiklal, care este centrul cultural al
metropolei. Zona este alcatuitd in cea mai mare parte din cladiri istorice cu 4 si 5 etaje, datand
din secolul 19 si inceputul secolului 20. Initial, cartierul a fost locuit de minoritati non-
musulmane (greci §i armeni), care s-au mutat dupd schimbdrile politice din anii ‘40 care au
afectat statutul minoritatilor.

Astfel, acest cartier vechi a fost ocupat de populatia care a migrat din centrul si nordul
tarii in perioada de industrializare si urbanizarea rapidd de dupd 1950. Tot aici s-au stabilit si
kurzi refugiati in urma razboiului civil din sud-estul Turciei, dar i imigranti din afara tarii, astfel
ca, in final, Tarlabasi a devenit adapost si pentru imigranti din Africa si populatia de etnie roma.

Tn 2006, circa 20.000 m? cuprinzand 278 de parcele au fost declarati zond de regenerare,
ca urmare a unei petitii a municipalitatii locale. Baza legala pe care s-a realizat procesul de
renovare al acestei zone istorice, a fost Legea Protectiei Patrimoniului Istoric si Cultural
Degradat prin Renovare si Reutilizare, care permitea autoritatilor locale sa implementeze aceste
proiecte fard consimtdmantul proprietarilor. Majoritatea rezidentilor din zond s-au opus, astfel ca
in 2008, atat proprietarii cat si chiriasii au format o asociatie impotriva proiectului de renovare,
cerand conditii mai bune decat cele oferite prin proiectul existent prin care ramaneau cu doar
42% din suprafata utila a constructiilor renovate, zona urmand sa fie dezvoltatd cu servicii mixte

de locuinte de lux, centre comerciale, cafenele si hoteluri.
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Procese de transformare urbana au loc si in alte zone cu locuinte informale din Istanbul,
un exemplu ar fi zonele din jurul barajului Omerli, si anume cartierele Sultanbeyli, Alemdar,
unde gecekondu au fost Tnlocuite cu blocuri de apartamente cu mai multe etaje.

Cu toate acestea, in Istanbul continud dezvoltarea necontrolata, ilegald, a constructiilor,
pe fondul luptei pentru putere intre administratia centrala si cea locald, in conditiile in care
ultimul Plan care a cuprins zona metropolitana a fost elaborat in 1995 (Colakoglu, 2004).

O altd zond metropolitand importanta in care s-au dezvoltat zone de locuinte informale
este Ankara. Avand o rata de crestere anuala a populatiei de 2,4% (in 2000), se considera ca este
mai putin afectatd de fenomenul gecekondu decat alte orase, specula cu terenuri si dezvoltarea
oragului fiind tinute oarecum sub control. Nuclee de gecekondu au aparut in zonele de est, sud si
nord ale regiunii, iar acestea sunt intr-o conditic mai buna comparativ cu alte mari orase. Aici,
gecekondu au fost construite de persoane care nu-si permit o locuintd construita legal sau in
scopuri speculative. Tncepand din 1993 s-au aplicat Planuri de Imbunititire pentru 92% din
zonele cu gecekondu din Ankara, si ca urmare acestea s-au redus, fard ca aceasta sd insemne §i o
schimbare a conditiilor sociale sau a mediului acestora (Umut, 2005).

n perioada 1990-1994, in mai multe zone din Ankara, si anume Yenimahalle, Cankaya si
Sincan, un numar mare de gecekondu au fost transformate in blocuri de apartamente, aceste zone
fiind atractive pentru investitori.

Un proiect de renovare urbana a fost inceput la sfarsitul anilor 80 in Cankaya, de catre

Municipalitatea Ankara, numit Proiectul Dikmen Valley, un cartier format din complexuri de

birouri si apartamente, in blocuri multietajate, acesta fiind continuat si in anii urmatori (Fig. 22).
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Fig. 22. Proiectul de regenerare urbania Dykmen Valley, Ankara
Sursa: www.wow Turkey.com

Pe de altd parte, alte zone nu au suferit astfel de transformari, iar stocul lor de locuinte
este inca alcatuit in cea mai mare parte din gecekondu. Acestea au fost mai putin atractive pentru

investitori, fiind caracterizate ca zone inaccesibile din punct de vedere geografic, pozitionate
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departe de infrastructura urbana existenta, si cu complicatii privind titlurile de proprietate asupra
terenului (Umut, 2005).

Tn zonele renovate, atat chiriasii cat si proprietarii au fost afectati de schimbirile produse
prin imbunatatirea conditiilor si dezvoltarea noilor constructii, Intrucat dupa acest proces
chiriagii nu si-au mai putut permite chirii in aceste zone, iar proprietarii au fost nevoiti sd-si
vanda proprietatile renovate si sd se mute in alte districte, intrucat nu puteau suporta costurile
intretinerii unor astfel de apartamente (Umut, 2005).

Prin aceste transformari, caracteristicile spatiale ale asezarilor de gecekondu, cu cladiri
joase si inconjurate de gradini, s-au pierdut. Procesul de transformare al unor foste asezari
informale din zona Ankara, prin Planul de imbunété‘;ire, a dus, mai curand, la verticalizarea si
densificarea spatiului construit, pierzandu-se, in schimb, din spatiile verzi si existand pericolul ca
zonele cu constructii formale invecinate, netransformate, sa decada in timp (Umut, 2005).

Conform propunerilor de rezolvare a problemelor ridicate de locuirea informala,
prezentata de Bayram Uzun si Mehmet Cete, in 2004, prin lucrarea A Model for Solving
Informal Settlement Issues in Developing Countries”, pentru fiecare aspect caracteristic zonelor
cu gecekondu, trebuie sa existe o solutie de contracarare a acestuia. S-a elaborat, astfel, un set de
ipoteze, in urma carora sa se poate stabili un set de masuri, dupa cum urmeaza:

» asezarile informale sunt construite neorganizat, fiind constituite din cladiri de calitate
scazutd, atat a confortului cat si a rezistentei structurii. Prin urmare, apare necesitatea de a
transforma aceste asezari prin construirea unor cladiri moderne si rezistente la cutremur
(in conditiile in care majoritatea localitdtilor Turciei sunt amplasate Tn zone cu risc
seismic);

» dreptul proprietarilor de locuinte din aceste zone, de a construi aici, sa fie in comun cu cel
al autoritdtilor publice. Altfel spus, acesti proprietari nu ar trebui sa aiba toate drepturile
asupra constructiillor dezvoltate pe aceste terenuri, ci doar dreptul la un singur
apartament;

» antreprenorii de constructii, care lucreaza conform unei reguli generale, frecvent intalnita
in Turcia, de a oferi un apartament proprietarilor terenului, in schimbul proprietatii
acestora, ar trebui sa fie inclusi in acest mecanism. Astfel ar fi asigurat fondul necesar
pentru transformarea acestor agezari informale Tn constructii moderne;

» metoda propusa pentru implementare mai curand pe baza de cvartale, decat de parcele, sa
fie sustinuta de o lege privind transformarea urbana.

Aceasta metoda isi propune sa rezolve, astfel, anumite probleme caracteristice asezarilor

informale, comune tarilor in curs de dezvoltare, si anume, integrarea acestora in mediul urban si
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formalizarea drepturilor de proprietate pe aceste terenuri. Printre beneficiile care decurg din
aceastd metoda trebuie mentionat faptul ca:
» nu vor fi necesare exproprieri de catre autoritatile locale si se rezolvda probleme ca
utilizarea neplanificata a terenului;
» 1n urma reajustarii terenului, fiecare proprietar din aceste zone va avea o constructie
realizata conform standardelor si rezistenta la cutremur;
» prin transformarea acestor mahalale in cartiere cu cladiri moderne, se imbunatateste
aspectul estetic;
» se reduc problemele de mediu specifice asezarilor informale - contaminarea solului si
apei, etc.

Tn concluzie, asezarile informale in Turcia au aparut si s-au dezvoltat ca urmare a mai
multor factori, cei mai semnificativi fiind afluxul de persoane catre zonele urbane si urbanizarea
rapida, conflictele armate si dezastrele naturale (cum ar fi cele provocate de cutremure) care au
produs deplasdri masive ale populatiei spre locuri sigure si cu mai multe oportunitati,
administratia publica ineficienta si planificarea neadecvata a terenurilor, precum si inregistrarea,
de-a lungul timpului, a unor politici populiste care au perpetuat caracterul informal al acestor
spatii.

Prin caracteristicile lor, agezarile informale reprezintd dimensiunea spatiald prin care s-a
materializat fenomenul de excluziune sociald, cu precadere in marile centre urbane, si in care se
concentreaza cea mai mare parte a populatiei sarace, desi aceste asezari si oamenii care le
populeaza poarta povara ritmului crescut al urbanizarii.

In ultimele decenii au fost initiative ale autorititilor centrale si locale in scopul
reglementarii problemelor ridicate de asezarile informale, unele dintre acestea concretizandu-se

prin proiecte de succes, dar altele asteptandu-si, inca, randul pentru a fi puse in practica.

4.2.3. Armenia

Dupa obtinerea independentei, Armenia a adoptat legi si reglementdri privind sectorul
locuintelor. Noua legislatie din Armenia a incurajat aplicarea voluntara a rezidentilor cladirilor
neautorizate si de pe terenuri ocupate ilegal, la Comisia de Cadastru si Proprietati Imobiliare
pentru a-si formaliza drepturile de proprietate. Aceastd legislatie stabileste niste taxe
corespunzatoare suprafetei constructiei sau a terenului. Pentru ca aceste drepturi si fie
recunoscute, nu trebuie sa fie in conflict cu normele de dezvoltare urbana, nici sa limiteze
drepturile altor persoane, iar proprietatea sa fie sigura.

Dreptul de proprietate este recunoscut daca terenul este achizitionat la valoarea sa

cadastrald. De asemenea, existd posibilitatea de a inchiria proprietatea, cadrul legislativ
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specificand si taxele existente pentru Inchiriere. Se asteapta ca procesul de legalizare sa aduca un
numir mare de constructii ilegale pe piata locuintelor autorizate. In 2001, doar 0,3% din locuinte
de pe 18.000 m? au fost demolate ca fiind inadecvate.

Incepand din 2000, a fost permisa privatizarea locuintelor, fara restrictii, astfel ci 96%
din stocul de locuinte al tarii a fost privatizat.

Conform datelor Ministerului Dezvoltarii Urbane din Armenia, numarul persoanelor fara
adapost sau cu locuinte care trebuie imbunatatite este de circa 66.000 (reprezentand 8,4% din
populatia permanentd a Armeniei), iar dintre acestia 30.000 (3,8% din totalul populatiei
permanente) nu au locuinte si trdiesc in ,,domiki” (in traducere insemnand ,.case mici”),
adadposturi temporare care sunt containere metalice (Fig. 23) sau structuri din lemn sau piatra,
amplasate, de regula, in spatii publice (Stepanyan si Varosyan, 2009). Acestea sunt lipsite de

utilitati edilitare de baza: apa, electricitate, gaze.

Fig. 23. Locuinta informala de tip ,,domiki” (Sursa: Stepanyan si Varosyan, 2009)

Existd insd si un alt tip de locuire informala, dezvoltat de catre populatia refugiata sau
deplasata intern, insd aceste asezari sunt formate cu permisiunea statului sau a municipalitétii ca
raspuns rapid si temporar la o crizd majora, cum ar fi conflictele armate aparute in zonele
apropiate.

Rézboiul din zona Caucazului a dus la crearea unor probleme majore, pe termen lung,
privind sectorul locuintelor din tarile afectate.

Conflictul din Nagorno Karabah a provocat un flux estimat la 350.000 de refugiati in
Armenia. Incepand din 1994, prin fonduri ale Natiunilor Unite si ale altor institutii, peste 4300
de refugiati au fost adapostiti In clidiri cu apartamente sau locuinte individuale. Au rdmas o
prioritate grupurile de refugiati care continua sa traiasca in centrele colective (Fig. 24) sau in
»domiki”,

Conform unor estimari, circa 40% din aceste persoane trdiesc 1n aceste structuri
temporare, sau mici caravane amplasate 1n spatii publice. Altii locuiesc in foste hoteluri, scoli
sau gradinite transformate in locuinte temporare. Aceste grupuri vulnerabile trebuie sa faca fata

unor conditii sardcacioase de locuit si obstacole majore pentru a se integra (UNECE, 2009).
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In Armenia sunt astfel de adaposturi pentru 40.000 familii reprezentand refugiati din zone
de conflict sau victime ale cutremurului din 1988.

In prezent, in Armenia existi multe structuri rezidentiale neterminate, constructia
acestora incepand inca din 1991, dar a fost sistata din cauza epuizarii fondurilor. Cele mai multe
se afla In zona seismica a tarii si in Erevan. De asemenea, sunt numeroase cladiri avariate de
cutremur, dar care ar putea fi consolidate si renovate. Legislatia din Armenia prevede ca locuirea
in aceste structuri avariate este ilegald, iar procesul de inregistrare si legalizare a acestor
constructii este inca in curs (Stepanyan si Varosyan, 2009). Totusi, o parte dintre aceste locuinte

avariate si, prin urmare nesigure, addpostesc alte 10% din populatia asezarilor informale.

Fig. 24. Locuinte colective informale (Sursa: Stepanyan si Varosyan, 2009)

Nu exista, inca, o strategie guvernamentala care sa rezolve problemele acestor grupuri
vulnerabile, ci au fost implementate proiecte ad-hoc, pe baza unor decizii guvernamentale,
existand 15 astfel de proiecte, cele mai multe fiind in curs de realizare.

La inceputul anului 2009, numarul total al familiilor incluse in acest proiect era de
33.730, din care 19.800 primisera locuinte. Guvernul actualizeaza lista potentialilor beneficiari in
fiecare an (Stepanyan si Varosyan, 2009).

Pe aceasta lista intra urmétoarele categorii de grupuri vulnerabile:

» rezidenti in cladiri cu mai multe apartamente care sunt supuse demolarii;
» rezidenti lipsiti de locuinte in urma exproprierii terenurilor catre stat pentru nevoile
comunitatii;

» populatia aflata in apropierea frontierei statului;

Y

persoane stramutate In urma cutremurelor din 1988 si 1997;

» refugiati veniti din Azerbaidjan intre anii 1988 si 1992;
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» persoane care traiesc in case din lemn 1n zona rurald, sau in zone cu risc de alunecare a
terenului sau caderi de stanci;
» copii ramasi fara parinti sau familii ale soldatilor ucisi.

In planul de actiune al guvernului pentru perioada 2009-2012, a fost acordati o atentie
speciald proiectelor de locuinte pentru grupuri vulnerabile social care sunt constituite de cei
ramagsi fara addpost in urma cutremurului, refugiati, familiile tinere defavorizate si persoanele cu
dizabilitati. Unele municipalitati au construit locuinte sociale cu ajutor din partea primadriei si a
organizatiilor internationale, apartamentele din aceste cladiri fiind alocate persoanelor
defavorizate, in special refugiati si batrani. De asemenea, au fost prevazute imprumuturi
preferentiale din buget si acordate pentru cazuri similare (Stepanyan si Varosyan, 2009).

Tn Armenia, sectorul privind constructia de locuinte s-a dezvoltat semnificativ in ultimii 5
ani, in principal prin investitii n locuintele din sectorul privat (in special in Erevan), dar si
»legalizarea” graduald a locuintelor ilegale sau semilegale. Aceste constructii sunt realizate cu
fonduri din diferite surse: bugetul de stat, organizatii internationale donatoare, mai ales in zonele
afectate de cutremur, si surse publice. Cresterea semnificativd a volumului de constructii in
sectorul locuintelor a facut ca acest sector sa fie in fruntea economiei cu cea mai mare pondere in

PIB-ul national.

4.2.4. Croatia

Croatia este consideratd o tard in curs de dezvoltare, iar studiile UN-HABITAT si
UNECE au indicat ca 19% din populatie traieste in conditii de locuire informald, in mahalale,
fara acces la servicii de baza sau in locuinte supraaglomerate. Acest procent incadreaza Croatia
la acelasi nivel cu Romania si alte tari din fosta Yugoslavie (2005).

Una din cauze este mobilitatea populatiei, caracterizata de un flux mare de imigranti in
ultimii ani, fiind o consecintd a razboiului din zona. Astfel, imigrantii, in majoritate, sunt croati
din Bosnia si Herzegovina si din Republica Yugoslavia, care s-au mutat in Croatia definitiv. in
2003, peste 350.000 de persoane aveau statut de refugiat, persoane stramutate sau reintorsi in
locul de origine. Pe perioada conflictului armat din regiune, incepand cu 1991 si pana in 1995, o
masa mare de refugiati a ajuns in Croatia. Totodatd, o parte a populatiei, de etnie sarba, si-a
abandonat locuintele din Croatia, lasand astfel, in administrarea guvernului, un stoc numeros de
proprietdti care au fost alocate temporar celor care aveau nevoie de locuinte. Astfel s-a impus
adoptarea unor legi si politici de locuire care sd asigure o rezolvare satisfacdtoare a situatiei
create. In scopul alocirii locuintelor abandonate refugiatilor si persoanelor strimutate, au fost

amendate legile existente si introduse noi legi, privind drepturile de ocupare asupra acestor
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locuinte sociale, iar primele prevederi In acest sens au aparut in Legea privind utilizarea
temporard a apartamentelor (nr.276), intratd in vigoare in 1991, si care specificd intrarea in
administrarea temporard de cétre statul croat, a apartamentelor abandonate de detindtorii cu drept
de ocupare, pentru a oferi locuinte numarului in crestere a persoanelor refugiate in Croatia.
Aceasta lege nu pune in discutie titlul legal de proprietate al detinatorilor anteriori care gi-au
abandonat locuintele, insa ulterior, in 1992, s-au adus amendamente la Legea privind Locuirea
care data din 1985, prin care se revoca dreptul de proprietate al celor care-si abandonasera
locuintele, stipulandu-se ca ,,dreptul de ocupare va inceta pentru toate persoanele care au comis
sau comit acte de ostilitate impotriva Croatiei”. Acest nou articol a fost utilizat pentru a refuza
ocupantilor initiali ai locuintelor, dreptul de a utiliza aceste locuinte odata ce au fost abandonate,
aceste persoane fiind, in general, de origine sarba. Pe baza acestor prevederi, se estimeaza ca
intre 14.000 si 20.000 de persoane cu drept de ocupare au pierdut acest drept asupra locuintelor
lor, acestea fiind persoane care au plecat in timpul rdzboiului si care nu si-au mai ocupat locuinta
pentru mai mult de 6 luni consecutiv.

In acelasi fel s-a procedat cu proprietitile private abandonate de catre minoritatea sarba
din Croatia care a plecat in timpul rdzboiului, in timp ce croatii din Bosnia imigrau in masa in
Croatia. Prin urmare, in 1995, Legea privind preluarea temporard a proprietatii a permis
guvernului croat sa preia administrarea proprietatii private ,,abandonate”, inclusiv proprietatea
asupra bunurilor mobile, cum ar fi mobilierul, si sd& o acorde, spre folosinta temporard,
persoanelor care aveau nevoie, majoritatea refugiati de etnie croata.

Dupa sfarsitul razboiului, returnarea proprietatii private catre detindtorul legitim, dinainte
de razboi, a devenit o problemd majora pentru guvernul croat. Mai mult, a trebuit prevazuta si
asigurarea de locuinte pentru cei cu drept de ocupare care si-au pierdut acest titlu ca urmare a
legislatiei din timpul razboiului. Aceasta lege, spre deosebire de cele mentionate mai sus, include
s un numar urias de proprietati private din zona rurald, astfel rimanand sate intregi $i mici orase
parasite la sfarsitul razboiului.

In prezent, legislatia croatd nu are prevederi specifice privind locuirea in favoarea
grupurilor vulnerabile si cu venituri mici. Cu toate acestea, legea privind serviciile sociale, ca si
Programul recent al Constructiilor de locuinte cu fonduri publice, oferd beneficii care privesc
sectorul locuintelor.

Problema constructiilor ilegale in Croatia este semnificativa, in special, in zonele de
coastd unde, in cele mai multe cazuri, acestea reprezintda o a doua locuintd sau constituie
dezvoltarea de constructii prin care se urmareste profitul si care incalca regulile de urbanism si
de construire. Aceste locuinte sunt, de reguld, asociate cu zone extra-urbane, de recreere sau

zone de coastd, sunt constructii de buna calitate, in zone cu densitate de locuire micd. Aceasta
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problema a luat amploare dupa 1995, cand reglementarile pentru legalizare au fost revocate si

Un exemplu graitor 1l reprezinta cele 9.000 de cladiri ilegal construite pe insula Vir si alte
1.800 pe coasta din Rogoznica, mostenirea reprezentatd de aceste asezari informale in Croatia
venind din perioada socialistd a tarii. Reglementarile introduse in 1992 au permis legalizarea
tuturor cladirilor informale (estimate atunci la 100.000), astfel ca, pe parcursul a trei ani, 35.000
de cladiri au fost legalizate. Ministerul Protectiei Mediului si Planificarii spatiale a luat masuri
pentru rezolvarea problemei locuintelor informale, astfel ca, pand in anul 2007, 1600 de cladiri
informale au fost demolate, iar alte 4000 au fost legalizate. Tnainte de a fi demolate, se
efectueaza o verificare amanuntitd pentru a se stabili dacd aceste cladiri sunt locuite §i / sau
rezidentii lor mai detin si alte proprietati. In astfel de cazuri, demolarea este amanati, iar
legalizarea este integrata Tn procesul de planificare (UNECE, 2009).

In cazul constructiilor ilegale construite in zone naturale sau culturale protejate, si de
mare importanta (situri arheologice, paduri, zone de coastd), acestea au fost demolate.

O alta cauza care accentueazad problema informalitatii este reprezentatd de minoritatea
roma. Conform cu ultimele recensdminte, in anul 2001, in Croatia erau 9.463 romi, aceasta
insemnand o crestere cu 41% fata de datele recensdmantului din 1991. Cea mai mare parte a
acestei populatii este concentratd in regiunea Medimurje, conform cu datele din 2003, aici
existau 100 de asezari, considerate informale, in 15 din 21 de comitate ale Croatiei, 40 dintre
acestea fiind amplasate in extravilan, iar 60 de asezari fiind grupate in intravilan. In 10 dintre
aceste comitate, in care au aparut probleme de locuire informala, sunt grupate 70 asezari cu o
populatie de aproximativ 12.000 romi (UN-HABITAT, 2005).

De altfel, romii din Croatia traiesc cel mai adesea in asezdri informale, fara a avea
drepturi de proprietate, si sunt, astfel exclusi de la repunerea in posesie, de dupa razboi, a caselor
pe care le-au avut anterior, intrucat aceasta repunere in posesie necesitd un titlu de proprietate
legal. Mai mult, aceste asezari informale nu sunt recunoscute de autorititile locale, care le
considerd ilegale. Fara o protectie legala, aceste asezari ale romilor sunt adesea tinte usoare ale
atacurilor criminale.

In 2003, guvernul din Croatia a adoptat ,,Programul National pentru Romi”, prin care s-a
urmarit eliminarea discriminarii acestei minoritati, imbunatatirea conditiilor de trai si integrarea
acesteia n societatea croatd. Programul a semnalat lipsa datelor precise asupra asezarilor rome si
a conditiilor de trai ale acestora si a permis, de asemenea, recunoasterea si legalizarea acestor
asezari dezvoltate pe terenurile detinute de stat, prin vanzare sau cesiune fara plata.

Intrucat, dupd o prima evaluare, in 2004, rezultatele n-au fost cele asteptate in urma

implementarii, in 2005, s-a adoptat un Plan de actiune, pe 10 ani, pentru integrarea romilor.
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cest plan se bazeaza pe initiativa numita ,,Decada incluziunii romilor”, care a fost adoptatd de
Acest pl b tiat ta ,,.Decad 1 lor”, fost adoptata d

mai multe tari central si sud-est Europene, in 2005, si care este sustinutd de comunitatea

internationald. Acest plan, are ca obiectiv, printre altele, sa asigure populatiei romilor acces in

egald masura, ca si altor populatii, la locuire.

Croatia este considerata, de catre UNECE, un exemplu de tard in care se realizeaza

legalizarea asezarilor informale ca parte integranta a eforturilor de dezvoltare a unor planuri care

sa reglementeze dezvoltarea la nivel local.

Pactul de Stabilitate si UN-HABITAT au initiat un program regional de sustinere in

scopul imbunatatirii capacittii de dezvoltare urbana si a sectorului locuintelor in mai multe tari

din zona balcanica, printre care i Croatia.

4.2 5. Albania. Studiu de caz: Tirana

4.2.5.1. Abordarea problematicii asezarilor informale

Guvernul din Albania a luat in considerare patru modalititi de a aborda problema

referitoare la solutionarea cazurilor de informalitate:

>

>
>
>

Demolarea structurilor ilegale;

Ignorarea problemei;

Amenajarea completa a teritoriului;

Legalizarea.

Demolarea si revenirea la situatia din anii 90, cu scopul de a respecta drepturile de
proprietate Tn conformitate cu reglementarile de amenajare existente, nu a reprezentat o
optiune fezabila. Din punct de vedere politic, a constituit o situatie nerealista deoarece
doud treimi dintre clddirile din zona urbana sunt dezvoltari informale. Reprezinta de
asemenea, o0 solutie extrem de costisitoare atunci cand rezolvarea situatiilor de
informalitate necesita investitii solide cu un impact puternic asupra economiei locale.
Ignorarea problemei: a nu intreprinde nicio masurd de combatere a situatiilor de
informalitate a fost considerata ca fiind o solutie neadecvata, avand in vedere cresterea
numarului de locuinte informale in Tirana, de pana la 7% pe an in perioada anilor *90.
Amenajarea completid a teritoriului: implementarea si respectarea procesului de
planificare detaliata si completa in scopul regenerarii asezarilor si impunerea controalelor
asupra dezvoltarii nu a fost luate in calcul ca reprezentdnd o optiune fezabila. Aceasta
abordare a fost considerata prea costisitoare si greu de implementat.

Legalizarea: constituie o masura ce clarifica drepturile de proprietate asupra terenurilor

si a proprietatilor imobiliare si Solutioneaza doar problemele legate de proprietatea
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funciara. Legalizarea drepturilor de proprietate coroboratd cu facilitarea accesului la
infrastructura de baza a fost selectatd ca reprezentdnd optiunea cea mai eficienta (Fig.
25).

NJESLA BASHKIAKE NR ~
ZONA INFORMALE NR. 1

Fig. 25. Integrarea constructulor 1nformale legallzarea cladirilor (rosu), cladiri refuzate
pentru a fi legalizate (negru), clidiri in curs de examinare (gri), planuri pentru noi
drumuri (maro) (Sursa: UN-HABITAT, 2010)

4.2.5.2. Solutii de rezolvare a situatiilor de informalitate

Analiza provocarii. Actualul guvern admite faptul ca masura actuala de combatere a
informalitatii este singura modalitate prin care albanezii pot dobandi o locuinta mai buna, sau
chiar o a doua casa.

Autorizarea procedurilor referitoare la cladirile informale, legalizarea cladirilor fara
autorizatie, precum si acordarea drepturilor de proprietate pentru locuintele informale au fost
alese si promovate ca fiind cele mai bune abordari pentru furnizarea de servicii, imbunatatirea
imaginii Statului, precum si pentru stimularea economiei din Albania.

Aceasta abordare ofera imigrantilor oportunitatea de a-si aduce economiile inapoi in tara
si pentru a stimula “capitalul mort”.

Legislatie pentru legalizare. O lege pentru legalizarea asezarilor si constructiilor ilegale
a trecut prin Parlamentul din Albania in anul 2006 cu scopul de a sprijini procesul de legalizare

al agezarilor informale (Fig. 26).
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Fig. 26. Locuinte informale in Tirana (Sursa: Aldoni, 2007)

Principalele caracteristici ale procedurii de legalizare in conformitate cu aceasta lege sunt
urmatoarele:

e Legalizarea: eliberarea titlului de proprietate pentru terenuri sau cladiri; persoanele care
s-au stabilit ilegal pe un loc trebuie sa plateasca un pret fix pentru terenurile pe care le-au
ocupat;

o Egalitatea: valorile fixe pentru terenuri sunt acceptate cu scopul de a calcula taxele de
legalizare, netindnd cont de statutul economic si social al persoanelor care s-au stabilit
ilegal pe un loc;

e Compensarea: fostilor proprietari inregistrati trebuie sa li se ofere prin lege compensatii.
Suma de bani va fi calculatd in functie de valoarea terenului, valoare pe care a avut-0
Tnainte de a fi ocupat ilegal de cdtre noii ocupanti. Pana acum nu a fost oferitd nicio
compensatie;

e Urbanizarea: infrastructura pentru asezarile informale care au fost legalizate va fi
realizata cu ajutorul fondurilor de la stat;

Legea a fost conceputa tinandu-se cont in special de aspectele economice, de exemplu de
stimularea capitalului mort, cresterea veniturilor locale din taxe si evitarea problemelor sociale si
de management cum ar fi criminalitatea, riscurile de sanatate si congestionarea traficului.

Scopul este acela de a evita criticile venite din partea partidelor de opozitie si Stimularea
rapida a cresterii economice. Cu toate acestea, multe probleme raman fara rezolvare, iar
intrebarile fara raspuns.

Pentru a face fata acestor probleme, guvernul a lucrat in paralel la elaborarea Legii
Urbanismului.

ALUIZNI (Agentia pentru Legalizarea, Urbanizarea si Integrarea Zonelor Informale) este
o agentie nationala infiintata in anul 2006 pentru a gestiona programul privind Legalizarea si

urbanizarea asezarilor si a cladirilor ilegale din Albania.
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Existd doua tipuri de legalizare in Albania:

o Legalizarea asezarilor informale din zonele periurbane, din afara granitelor
municipalitatii si

e [Legalizarea blocurilor cu apartamente, care au o autorizatie de constructie, dar a carei
autorizatie de constructie este depasita, de obicei in zonele din oras.

Un rol important in procedurile de legalizare il au cetdtenii. Acestia sunt invitati sa ofere
informatii guvernului cu privire la asezarile informale dand o declaratie pe proprie raspundere. In
conformitate cu legea privind legalizarea, in timp de 6 luni locuitorii din Albania trebuie sa-si
declare locuintele informale. Au fost depuse aproximativ 350.000 de declaratii, din care 80.000
erau locuinte multiple, apartamente si magazine. Atunci cand este posibil, se stabilesc vizite in
aceste zone cu asezdri informale si sunt organizate de catre experti care sunt insotiti de
reprezentanti locali de incredere, cu scopul de a creste gradul de constientizare si de acceptare
publica a procesului de legalizare.

ALUIZNI a urmadrit sa legalizeze aproximativ 350.000 de constructii informale precum si
parcele de teren. Statul oferd finantare pentru asigurarea infrastructurii de baza necesare in
zonele cu dezvoltare informala, cum ar fi alimentarea cu apa potabila, electricitate etc.

Rezidentii din aceste asezari plitesc ca sd se conecteze la aceastd infrastructura.
Proprietarii de cladiri informale trebuie sa contribuie cu bani, prin impozitarea proprietatii, care
poate varia in functie de valoarea estimatd a proprietatii. Taxele astfel obtinute pot fi reinvestite
in Tmbunatatirea infrastructurii.

Politica guvernului s-a concentrat pe legalizarea si integrarea pe cat de repede posibil pe
piata formala a 127 de zone cu asezari informale. Urmatoarele etape fac trimitere la amenajarea

locald si la imbunatatirile aduse infrastructurii in aceste zone.

4.2.6. Bosnia si Hertegovina. Studiu de caz: Prijedor

Localitatea Prijedor, situatad in partea de nord-vest a Bosniei si Hertegovinei, este unul
dintre oragele care a avut cel mai mult de suferit din cauza violentei si atrocitatilor provocate de
razboi. Pe parcursul perioadei 1992-1995 mai mult de 50% din cei 112.543 de locuitori
(recensamantul populatiei din 1991) au parasit regiunea.

Acordul international Dayton din 1995 a pus capat razboiului din Bosnia si tot in aceasta
perioada au fost restituite proprietatile pentru a-i determina pe refugiati sa se intoarca.

Aceste dispozitii au fost implementate dupa un deceniu, experienta din Bosnia este
recunoscutd ca o experientd de invatare in ceea ce priveste eficienta procesului de restituire a

proprietatilor refugiatilor (Williams, 2007).
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In Prijedor, 1.000 de persoane strimutate s-au reintors la casele lor de dinainte de rizboi.
Desi nu exista date exacte referitoare la populatie se estimeaza ca, in prezent, in Prijedor sunt in
jur de 25.000 de imigranti din care 17.000 sunt persoane stramutate din Bosnia si Hertegovina si
2.000 sunt refugiati, mai ales din Croatia. Cu toate ca au fost construite circa 2.000 de unitati
locative Tn Prijedor, ce asigura adapost pentru persoanele stramutate, accesul imigrantilor la o
locuinta corespunzatoare reprezintd incd o problema majora.

Raportul neechilibrat dintre cererea de locuinte si lipsa de locuinte, lipsa unui sistem urban
si a unui sistem de administrare a terenului din cauza unei perioade de tranzitie politicd si din
cauza fluxului de populatie din Prijedor a dus la dezvoltarea asezarilor informale (Fig. 27).

Aceasta este considerata ca fiind cea mai rapida si accesibila solutie gasita.

1 i e

Foto 27. Locuinta informala in Nova Orlavaca (uncipalitatea Prijedor)

Sursa: Nalas (2010)

Pe parcursul anilor 1990, Adunarea Municipald din Prijedor a adoptat proiectul “Prijedor
2000: Casa pentru toatd populatia”, pentru a rezolva problema refugiatilor si a persoanelor
stramutate care nu au locuinte. Cu toate acestea, proiectul a intampinat probleme in repartizarea
unei parcele de teren agricol pentru fiecare familie stramutata. Aceastd decizie a fost luata fara
sd se fi facut in prealabil vreo evaluare a terenului care urma sa fie alocat sau fara sa se fi facut
vreo evaluare a strategiei de alocare i pana in prezent, serviciile de baza urbane cum sunt apa,
sistemul de canalizare, inca lipsesc.

Nova Orlovaca, din sudul Prijedor, este una dintre asezarile informale care s-a dezvoltat
dupa aceasta repartizare a terenului. La patru ani dupa prima repartizare a terenului, in 1990,
Nova Orlovaca s-a extins: au fost construite 386 de cladiri in 1999 si conform cu ultimul studiu
de teren realizat de Centrul de Cercetari Demografice, in aceastd zona in prezent sunt 502

locuinte
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Multe dintre ele sunt construite pe terenul oferit de Municipalitate, nici una dintre cladiri
nu are autorizatie de constructie.

Populatia din Nova Orlovaca numard aproximativ 2.100 de oameni, raspanditi in patru
sate; marea majoritate a locuitorilor este formata din refugiati si cativa care s-au reintors.

Conditiile de viata din Nova Orlovaca sunt dificile: lipsesc serviciile de baza, doar cateva
dintre agezari au sisteme de alimentare cu apa sau canalizare. Drumurile nu sunt bune si nu exista
retea de energie electrica. Exista probleme frecvente provocate de inundatii in partea de nord a
asezarilor. Tipologia principald a constructiilor din zona consta in imobile de locuinte cu doua
etaje realizate din caramida si beton, fara izolare termica.

Nu existd legi referitoare la legalizarea si integrarea asezarilor informale in Bosnia si
Hertegovina, dar Articolul 155 din Legea privind Amenajarea spatiald prevede ca fiecare
municipalitate trebuie sd adopte decizii cu privire la legalizarea asezarilor informale.

Ca raspuns la acest Articol, In 2005 Municipalitatea din Prijedor a decis sa inceapa un
proiect pentru a legaliza toate constructiile din Nova Orlovaca. A fost conceput un plan de
parcelare pentru a include agezarile intr-un sistem de cadastru si a fost initiat un proiect pentru un
sistem de canalizare si furnizarea de apa potabild in conditii de siguranta.

Acest proces de legalizare a fost incetinit de o serie de probleme, inclusiv dreptul de
proprietate al terenului care este neclar. De fapt, proprietarii terenurilor agricole au luat masuri
juridice impotriva Municipalitatii, care a permis refugiatilor sa le ocupe terenurile dupa razboi.

In 2008, Asociatia Orasului impreuni cu Municipalititile din Republica Srpska in
colaborare cu Reteaua de Asociatii Locale pentru Sud-Estul Europei si cu ajutorul GTZ8 au
initiat proiectul “Integrarea Urband a Asezdrilor Informale din Municipalitatea Prijedor”.

Scopul sau a fost acela de a monitoriza procesul de amenajare si de a analiza cadrele
legale care ar putea avea efect In pregatirea si implementarea procesului de legalizare.

In ciuda constrangerilor juridice, Municipalitatea a pregitit un proiect pentru canalizare ce
urma sa fie implementat in anul 2009. Un proiect pentru sistemul de canalizare a fost finalizat in
Nova Orlovaca.

Pot fi realizate un studiu socio-economic si o expertiza detaliatd fizica pentru a se pune
accent pe cele mai afectate zone si pe categorii sociale.

In prezent, Nova Orlovaca, in ciuda dificultatilor sale juridice, se bucurd de imbunatatiri
fizice pozitive datoritd eforturilor comune ale municipalitatii, rezidentilor §i organizatiilor

internationale.
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5. Cadrul si factorii determinanti ai aparitiei si dezvoltarii asezarilor
informale in Romania

5.1. Factorii istorici

Sedentarizarea romilor in anii *50-60 constituie factorul istoric care sta la baza aparitiei si
dezvoltarii asezarilor informale in Romania si un exemplu tipic de combinare a politicilor
oficiale comune si specifice, in tarile Europei de Est. Elementul comun, dupa caz, tine de
procesul de sedentarizare (sau, cel putin, la o limitare importantd a nomadismului) a romilor
itineranti, observat in timpul perioadei date, in ansamblul acestor tari. Procesele observate in
fiecare tara prezintd, totusi, caracteristici proprii, din punctul de vedere al politicii oficiale in care
ele se inscriu si al calendarului de aplicare (CNCR, 2010).

Regimul comunist a trecut, inca din 1948, la o politica fortata de sedentarizare a romilor
nomazi. In luna aprilie s-a declansat o vasti operatiune de identificare a satrelor de romi si de
inregistrare la Birourile de evidenta populatiei. A fost o operatiune dificila si de lunga durata,
care presupunea intocmirea actelor de identitate pentru fiecare persoana si atribuirea unor nume
uzuale romanesti. Sub acest ultim aspect, actiunea aproape ca a ,revolutionat” comunitatea
romilor, majoritatea neavand decét un singur nume (prenumele), si nu de putine ori chiar cu
conotatii vulgare, pornografice, antisociale. Aceastd actiune a continuat si In anii regimului
socialist, romii considerandu-se de atunci drept victime ale politicii oficiale de omogenizare
etnicd. Sub pretextul modelului omului nou, socialist, s-a incercat si in cazul lor aplicarea
conceptului de uniformizare sociald, care justifica astfel politica de asimilare fortatd dusa de
regimul comunist (CNCR, 2010).

Un alt factor este cu mult mai important cand este vorba de a se evalua politica de
sedentarizare a romilor nomazi. Datorita cadrului socio-economic de criza din perioada 1950-
1975, nomazii nu au avut posibilitatea de a se fixa.

Interventia activa a statului s-a produs la momentul oportun si a sustinut, sub forma de
fmprumuturi si subventii pentru constructia de locuinte, dezvoltarea naturald a comunitatii si
integrarea sa (CNCR, 2010).

Regimul comunist a cautat totodatd sa ,roméanizeze” si habitatul romilor, prin
sedentarizare si masuri de eliminare a nomadismului.

Odata cu politica de sistematizare fortatd a satelor, romii au fost mutati in imobile de la
marginea oragelor, ori in casele sasilor, cum s-a intamplat in Transilvania, unde, desi conditiile

de viatd nu erau cu mult mai bune, s-au adaptat la acest nou mod de viata cu destula greutate.
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Documentul adresat Consiliului de Ministri, la 28 iunie 1952, referitor la romii din
regiunea Rodna, o comunitate alcatuitd din 5.980 de persoane ofera urméatoarele informatii legate
de habitatul acestora: ,,In general locuiesc la case si bordeie si numai in micd mdsurd in corturi.
Asezarile acestei populatii sunt la partile periferice ale satelor §i sub forma grupata. Locuintele
sunt insalubre cu exceptia cdtorva cazuri din orasul Bistrita. Conditiile sanitare le lipsesc din
cauza insalubritatii locuintelor si a alimentatiei insuficiente. Dintre bolile mai raspandite sunt:
cele venerice, tuberculoza si in special se observa un procentaj ridicat in ce priveste cazurile de
mortalitate infantild. In ce priveste viata culturald, aceastd categorie de populatie in ultimii doi
ani a reusit sa fie incadrata in actiunile de culturalizare a maselor, astfel ca populatia scolara
frecventeaza scolile in proportie de 50-60%, iar din numarul analfabetilor au fost cupringi un
procent de 30% [...] (CPADCR, 2010).

In Romania, sunt luate masuri speciale in favoarea sedentarizirii romilor nomazi
incepand cu anul 1977, data la care Comitetul Central al Partidului Comunist Roman adopta un
program in favoarea integririi lor sociale. In acest program, sedentarizarea a constituit unul
dintre scopurile urmadrite. Esecul acestei politici de sedentarizare este cel mai evident: in 1977, se
inregistrau, oficial, 66.500 romi nomazi si modelul nomadismului sezonier a functionat aici
mereu, n diverse grupuri de romi (CNCR, 2010).

Ca parte a procesului de ,,sistematizare”, politica regimului comunist a fost aceea de a
incerca sd-i bage cu forta in ,,ghetourile” saracacioase din orage sau asezdrile de tip semiurban

din zonele agricole (Fraser, p. 41).
5.2. Factorii socio-economici

Tn perioada 1950-1975, o grava criza a afectat tirile Europei de Est si modul de viata

nomad. Datoritd evolutiei conditiilor sociale si economice, nomazii ingisi erau in afara

e ey

economice (CNCR, 2010).

Integrarea socialda a romilor a constituit obiectivul programului elaborat de regimul
socialist, de aplicare a unor masuri speciale de sedentarizare a romilor nomazi incepand cu anul
1977.

Factorii care influenteaza formarea asezarilor informale Th Europa sunt legati in special
de mai multe schimbari majore interdependente, printre care (UNECE, 2009):

(a) urbanizarea rapida si afluxul de persoane 1n zonele urbane selectate;
(b) restructurarea economiei nationale a condus la accentuarea starii de sdracie si excluziune
sociald, in special componenta sa de baza, excluziunea de la locuinta;

(c) lipsa de locuinte la preturi accesibile si de terenuri aferente;
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(d) instrumente inadecvate de administrare a terenurilor;
(e) ineficienta administratiei publice;
(f) sistem de planificare teritoriala necorespunzator.

Un element comun Tn acest proces il constituie restructurarea socio-economica postsocialista,
care a provocat o accelerare brusca a migratiei dinspre rural spre urban in cautarea unui loc de munca,
cresterea numarului persoanelor excluse social tradusa prin segregarea spatiala a acestora si proliferarea
agezarilor informale. Lipsa unor politici sociale incluzive se reflecta in calitatea precard a locuirii,
respectiv a calitdtii vietii persoanelor vulnerabile din punct de vedere social.

Conform unui studiu realizat de Banca Mondiald, factorii semnificativi care influenteaza
dinamica accelerata a aparitiei si dezvoltarii asezarilor informale sunt (Banca Mondiala, 2007, p. 3):

> Lipsa, in perioada de tranzitie, a unor reglementari aprobate pentru utilizarea terenurilor,
reglementarea regimului proprietatii funciare, utilizarea rationald a terenurilor etc.
teritoriale la infrastructura tehnico-edilitara de baza. La momentul actual, absorbtia
fondurilor structurale in contextul statutului de membru al U.E. nu a rezolvat aceasta
problema, ci dimpotriva este cuantificatd prin numarul de kilometri de retea, in locul
numarului de utilizatori. Costurile ridicate de racordare si exploatare la retelele edilitare
determind populatia rezidentd sa nu opteze pentru o astfel de solutie;

» Dificultatea In a achizitiona un teren neamenajat, din punct de vedere oficial si legal,
pentru a fi construit. Cele mai multe terenuri vacante din jurul oragelor sunt fie grevate de
dispute legate de titlul de proprietate sau cereri de restituire, fie apartin domeniului de stat
si prin urmare nu sunt disponibile pe piata.

Sporirea problemelor de accesibilitate, care se traduc printr-o rata ridicata a somajului, a
saraciei, si de polarizare sociald afecteaza negativ capacitatea oamenilor de a-si construi o
locuinta. Mai mult, presiunile de reducere a deficitelor publice si redirectionarea prioritard a
cheltuielilor catre sectoarele mai productive ale economiei reduc, de asemenea, capacitatea de
abordare a acestui tip de agezari.

In plus fati de constrangerile semnificative impuse de citre regimurile de planificare si
cadastru precum si sistemele de management, sistemul de locuinte din Roméania sufera de
dezechilibre cauzate de lipsa locuintelor de inchiriat (publice sau private) pentru gospodariile cu
venituri mici si de asistenta financiara limitata pentru grupurile vulnerabile (de exemplu, persoanele in
varstd, populatii stramutate, grupuri minoritare $i grupuri dezavantajate social) in ceea ce priveste

accesul la o locuinta decenta (Tsenkova, 2010).

68



5.3. Factorii legislativi si juridici

Formele europene de manifestare spatiald a fenomenului de informalitate sunt atribuite,
de reguld, inexistentei unui sistem de planificare si de administrare a terenurilor, de amenajare a
teritoriului pentru dezvoltarea urband si rurald. Constrangerile institutionale, cuplate cu o
mostenire de politici ineficiente care se ocupa de problema constructiilor ilegale pe scard larga,
perpetueaza de multe ori acest ciclu de informalitate. In timp ce, pe scara larga, asezarile peri-
urbane informale sunt o parte integranta a peisajului urban, in mai putin de jumatate din regiunea
UNECE, locuintele supraaglomerate, darapanate, fara facilitati din centrele urbane sau zone dens
urbanizate - un alt tip de mahala ce formeaza asezarile informale - reprezinta o problema in toate
cele 56 de state membre. Prin urmare, este necesar ca problemele care contribuie la formarea
acestor tipuri de agezari informale sa fie recunoscute in mod corespunzator si sa fie concepute
politici adecvate.

in pofida acestor diferente, politica de locuire si de gestionare a terenurilor, raspunsurile
la provocdrile asezarilor informale din ultimul deceniu trebuie sa fie revizuite In contextul
schimbarilor economice, sociale si urbane.

Regimul juridic incert al proprietatii terenurilor si a unor imobile dupd 1990 (lacunele
legislative ale Legii 112 din 1995, privind reglementarea situatiei juridice a unor imobile cu
destinatia de locuinte, trecute In proprietatea statului - Legea caselor nationalizate si Legea nr.
213 din 1998 privind proprietatea publica si regimul juridic al acesteia) a condus, in primul rand,
la o dinamica accentuata a fenomenului de locuire informald, in special de catre grupele de
persoane vulnerabile din punct de vedere social (persoane excluse social, persoane care apartin
etniei rome etc.) care se instaleaza ilegal, in special, in cladirile de patrimoniu si contribuie activ
la accentuarea starii de degradare fizica si structurala a imobilului pentru a se obtine in cele din
urma autorizatia de demolare a imobilului de cétre proprietari.

Dificila integrare a diferitelor teritorii cu asezari informale in intravilan in anii 90 a
constituit, de asemenea, unul din factorii care stau la baza dezvoltarii fenomenului de
informalitate. Cauza o constituie lipsa unei legislatii adecvate care sa reglementeze problema
autorizatiei de construire si a respectdrii unei discipline in constructii. Un procent insemnat de
imobile cu destinatii de locuit, cu precadere din mediul rural, nu beneficiaza de o autorizatie de
construire sau nu o respecta in totalitate.

Ordonanta de Urgenta nr. 64/2010 privind modificarea si completarea Legii cadastrului si
edificate pana in anul 2001 fara autorizatie de construire, in vederea introducerii acestora in

circuitul juridic civil. Astfel, proprietarii ce se afld intr-o asemenea situatie vor putea solicita
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oficiilor de cadastru si publicitate imobiliara inscrierea in cartea funciard a acestor imobile in
baza unui certificat emis de autoritatile publice locate prin care se atesta ca imobilul este
inregistrat in registrul agricol precum si in evidentele fiscale. Prin aceastd reglementare
proprietarii unor imobile edificate anterior anului 2001 vor putea dovedi dreptul de proprietate
asupra constructiilor edificate fard a mai promova actiuni 1n instantele de judecata.

Ordonanta de urgentd reglementeaza, de asemenea, normativ, posibilitatea Tnscrierii
constructiilor In curs de edificare pe stadii de executie. Posibilitatea intabularii constructiilor
edificate partial face astfel opozabil tertilor dreptul de proprietate al investitorului asupra
structurii In curs de executie, ceea ce va permite vinzarea sau constituirea de garantii reale
imobiliare (ipoteci) chiar si asupra cladirilor aflate in curs de executie. Dreptul de proprietate
asupra constructiilor pe stadii de executie se poate inscrie in cartea funciard, in temeiul
urmatoarelor documente:

1. autorizatia de construire;

2. procesul-verbal privind stadiul fizic al realizarii constructiei, avizat de reprezentantul
autoritatii administratiei publice emitente a autorizatiei de construire;

3. documentatia cadastrala corespunzatoare stadiului fizic de executie.

Pentru a facilita urgentarea intocmirii documentatiilor cadastrale la nivel national Art. 14
din Ordonanta de Urgentd nr. 64/2010 dispune ca in ipoteza in cazul in care proprietarul sau
posesorul unui imobil nu pot fi identificati, se vor deschide din oficiu carti funciare cu mentiunea
«proprietar neidentificat». Tn acest caz, dreptul de proprietate va putea fi intabulat ulterior, la
cerere, in baza unei documentatii care va cuprinde:

» identificarea imobilului in planul cadastral, in scopul de a certifica faptul ca imobilul din
actul de proprietate corespunde cu cel din plan;

» actul care atesta dreptul de proprietate;

» certificatul prin care se atesta ca imobilul este Inregistrat in registrul agricol, precum si in
evidentele fiscale, eliberat de primarul unitatii administrativ-teritoriale unde este
amplasat acest imobil.

Problemele generate de O.U.G. 64 din 2010 cu incidentd asupra asezarilor informale
sunt urmatoarele:

» costul ridicat al taxei de inscriere in cartea funciara si a masuratorilor cadastrale, fapt ce
conduce la un numar redus de proprietari care sa apeleze la astfel de servicii;

» riscul legalizarii unor cladiri cu grad avansat de degradare fizica si structurald (nesigure)
sau a celor care Incalca reglementarile urbanistice in vigoare. Daca pana in 2010 era
interzisd Inscrierea in cartea funciard a cladirilor vechi, ridicate fara autorizatie de

construire, ulterior s-a permis solicitarea intabularii pe baza dovezii ca locuinta figureaza

70



in evidentele primariei inainte de anul 2001 si cd de atunci s-a platit impozitul aferent.
Cele mai multe locuinte neintabulate sunt in regiunile istorice Muntenia si Moldova,

acolo unde cartea funciara a fost Infiintata abia Tn urma cu 14 ani.

6. Audit asupra cadrului legislativ din Romainia cu incidentd asupra
asezarilor informale

6.1. Cadrul constitutional

Art.47 alin.(1) din Constitutia Roméaniei republicata consacrd obligatia statului de a
lua ,,masuri de dezvoltare economica si de protectie sociald, de naturd sa asigure cetdtenilor un
nivel de trai decent.” Doctrina a relevat faptul ca, prin continutul sau, dreptul la un nivel de trai
decent include si dreptul cetdteanului la conditii rezonabile de viata care sa-i asigure lui si
familiei un trai civilizat, decent. (Constantinescu et al., 2004, pp. 97-99).

Sintagma ,,nivel de trai decent” apartine legiuitorului constituant care a inteles sa
reglementeze acest drept cu o naturd complexa si deci greu de definit, mai aproape de realitate
fiind probabil sintagma conditii rezonabile de viata (Popescu, 2008, p. 479).

Art.135 alin.(2) lit.f) din Constitutia Roméaniei republicati consacra obligatia statului
de a crea ,,conditiile necesare pentru cresterea calitatii vietii”, notiunea reprezentand totalitatea
conditiilor de ordin economic, social, ecologic, spiritual etc., care asigurd integritatea si
echilibrul vietii biologice, dezvoltarea continua si durabila a personalitatii umane. Calitatea vietii
este rezultatul unui efort atat individual, cat si colectiv, care exprimd modalitatile de orientare a
actiunii umane spre satisfacerea sistemului de nevoi.

Componenta principald a calitatii vietii este nivelul de trai, adica gradul de satisfacere a
nevoilor directe, nemijlocit resimtite de catre individ (Iovitu, 2001, p.78).

Conditiile de locuit ale populatiei contribuie la asigurarea unui trai decent. Inainte de
1990, majoritatea locuintelor se construiau din fondurile de stat. Tn 2005, in Romania, din cele
aproximativ 31.500 locuinte terminate si date in folosinta, circa 88% erau construite din fonduri
private si doar 12% din fonduri bugetare. In general, conditiile de locuit ale majoritatii populatiei
Romaniei sunt mai slabe decét cele ale populatiei U.E., dar aceste conditii manifestd tendinta de
imbunatatire si de apropiere de cele comunitare, pe masura diversificarii oportunitatilor ce apar

in acest domeniu odata cu aderarea la U.E. (Bacescu si Bacescu-Carbunaru, 2007, pp. 759, 770).
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6.2. Cadrul legislativ

A) URBANISM

1. Legea nr.350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul cu modificarile si
completarile ulterioare

Prin chiar dispozitiile sale generale, Legea cadru in materia amenajarii teritoriului si

urbanismului isi propune crearea cadrului legislativ pentru asigurarea unor conditii de locuire

adecvate.
Astfel, potrivit art.1. alin.(5): ,,Gestionarea spatiala a teritoriului urmadreste sa asigure
indivizilor si colectivitatlor dreptul de folosire echitabila si responsabilitatea pentru o utilizare

eficienta a teritoriului, conditii de locuire adecvate, conditii de munca, de servicii §i de transport

ce raspund diversitatii nevoilor §i resurselor populatiei, reducerea consumurilor de energie,
asigurarea protectiei peisajelor naturale si construite, conservarea biodiversitatii i crearea de
continuitati ecologice, securitatea §i salubritatea publica, rationalizarea cererii de deplasari,
calitate estetica si arhitecturala, protejarea identitatii arhitecturale si culturale a localitatilor
urbane si rurale.”

Totodata, Legea nr. 350/2001 stabileste expres necesitatea ca pentru emiterea autorizatiei
de construire de catre autoritatea publica emitentd, pe langa prevederile documentatiilor de
urbanism si ale regulamentelor de urbanism aferente acestora sa fie avute in vedere mai multe

aspecte printre care: existenta _unui_risc_privind _securitatea, sdndtatea _oamenilor _sau

neindeplinirea conditiilor de salubritate minimda; existenta riscului de tncalcare a normelor de

protectie a mediului, existenta riscurilor naturale de inundatii sau alunecari de teren precum si

evidentierea unor riscuri naturale si/sau antropice care nu au fost luate in considerare cu
prilejul elaborarii documentatiilor de urbanism aprobate anterior pentru teritoriul respectiv.
(art.31' alin.4).
Prin asemenea dispozitii legislative se creeazd premisele prevenirii instalarii de asezdri
informale.

In cadrul sectiunii consacrata Documentatiilor de urbanism din Capitolul IV referitor la
Documentatiile de urbanism §i de amenajare a teritoriului se prevede expres ca, Planul
urbanistic general cuprinde prevederi pe termen mediu si lung si in ce priveste delimitarea

zonelor in_care se preconizeazd operatiuni_urbanistice de regenerare urband. (art.46 alin.3) si

reglementdri pe termen scurt, cu privire la formele de proprietate si circulatia juridicd a

terenurilor (art.46 alin.3 lit.g).
In consecinti, legiuitorul a stabilit expres ca in cazul PUG-urilor si fie precizate

prevederi pe termen mediu §i lung care sa permita delimitarea zonelor in care se urmareste luarea
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unor masuri urbanistice de regenerare urband, inclusiv a agezarilor informale. Prin urmare, o
posibila cale de rezolvare a neajunsurilor multiple create de existenta unor astfel de asezari o
constituie identificarea prin intermediul PUZ-ului a zonelor ce vor fi supuse unor reabilitari
privind conditiile de locuit.

Legea nr.350/2001 astfel cum a fost modificatd prin O.U.G.nr.7/2011 a cérei Lege de
aprobare a fost transmisd de catre Presedintele Romaniei spre reexaminare Parlamentului —
nefiind incd adoptatd pana in prezent — a introdus o prevedere speciala privind interdictia initierii
si aprobarii unor documentatii de urbanism care au ca scop intrarea in legalitate a unor
constructii edificate fara autorizatie de construire sau care nu respecta prevederile autorizatiei
de construire. (art.56" din lege).

In consecintd, potrivit reglementarii in vigoare, fati de tipologia asezdrilor informale
identificatd pe baza analizei situatiilor regasite in realitatea cotidiana (vezi Tabelul 8 privind
Tipologia asezarilor informale) este interzisa adaptarea documentatiilor de urbanism in scopul
intrdrii In legalitate a constructiilor deja edificate fard autorizatie de construire sau care nu
respecta autorizatiile de construire, incepand cu data de 1 ianuarie 2012 conform art. VIII din
0.U.G.nr.7/2011.

Legiuitorul a introdus si o prevedere expresd prin care se reglementeaza situatia
hotararilor de aprobare a documentatiilor de urbanism emise cu incdlcarea prevederilor legale
a caror anulare se cere, in conditiile legii (trimiterea vizeazd art.3 din Legea contenciosului
administrativ nr.554/2004 privind tutela administrativd) de prefect, in urma controlului de
legalitate sau la sesizarea inspectorului general al lInspectoratului de Stat in Constructii, a
arhitectului-sef al judetului sau a autoritatilor centrale de specialitate, in termenele prevazute de
lege (art.56 2din lege).

In anexa 2 a Legii nr.350/2011 consacrati definirii termenilor utilizati in lege este
definita si notiunea de zonda defavorizatd in cadrul careia apreciem ca pot fi identificate asezari
informale, fara insa ca legiuitorul sa faca vreo mentiune expresa cu privire la acestea.

Astfel, zona defavorizata se compune din arii geografice strict delimitate teritorial, care
indeplinesc cel putin una din urmdtoarele conditii: a). au structuri productive monoindustriale
care in activitatea zonei mobilizeaza mai mult de 50% din populatia salariata; b). sunt zone
miniere Tn care personalul a fost disponibilizat prin concedieri colective in urma aplicarii
programelor de restructurare; c). in urma lichidarii, restructurarii sau privatizarii unor agenti
economici apar concedieri colective care afecteaza mai mult de 25% din numarul angajatilor
care au domiciliu/ stabil in zona respectiva,; d). rata somajului depaseste cu 25% rata somajului
la nivel national; e€). sunt lipsite de mijloace de comunicatie §i infrastructura este slab

dezvoltatad.
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In afara aspectelor expres mentionate, Legea nr. 350/2001 privind amenajarea

teritoriului si urbanismul cu modificarile si completarile ulterioare nu contine dispozitii

exprese privind asezarile informale.

2. Legea nr.351/2001 privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national

— Sectiunea a I'V-a — Reteaua de localitati

Prin acest act normativ a fost aprobat Planul de amenajare a teritoriului national —
Sectiunea a IV-a - Reteaua de localitati (enumerate in anexele la lege), reteaua nationald fiind
compusa din localitati urbane si din localitati rurale, ierarhizate pe ranguri de la 0 la 5.

Potrivit art.10 al acestei legi: [n vederea protejirii elementelor cadrului natural, a

prevenirii_extinderii necontrolate a localitatilor urbane si a asigurarii de spatii de agrement §i

recreare, in planurile urbanistice elaborate si aprobate potrivit legii se va prevedea infiintarea
de centuri sau zone verzi in jurul Capitalei Romdniei si al municipiilor de rangul I.
O astfel de prevedere poate fi privitd ca urmarind implicit §i prevenirea construirii unor

asezari_informale la periferia localitatilor urbane, art.12 stabilind modalitati de sanctionare a

nerespectarii prevederilor legii care poate conduce la anularea actelor, inclusiv a masurilor si
prevederilor de dezvoltare enumerate la art.11.

Legea nr.351/2001 privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national

— Sectiunea a IV-a — Reteaua de localitati nu contine dispozitii specifice privind asezarile

informale.

B) CONSTRUCTII

1. Legea nr.50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii republicata

cu modificarile si completarile ulterioare

Legea contine dispozitii speciale privind atributia primariilor (primarilor, prin aparatul

de specialitate care le este subordonat —n.n.) de a putea dezafecta constructiile, proprietate a

unitatii administrativ-teritoriale, aflate in stare avansati de degradare si care pun in pericol

siguranta_publicd, cu exceptia constructiilor monument istoric, pe baza de autorizatie de

desfiintare emisa in conditiile alin.(16), cu obligatia de a se intocmi documentatii specifice In

conformitate cu prevederile cuprinse in anexa nr.1. (art.7 alin.17).
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Constatam ca, prin Legea privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii au fost
introduse prevederi exprese in situatia constructiilor aflate in stare avansata de degradare, care
pun in pericol siguranta publica — constructii care in mdsura in care sunt locuite, §i exista
numeroase astfel de situatii concrete in diferite zone ale tarii dar si In municipiul Bucuresti — pot
fi desfiintate cu conditia sa apartina domeniului privat al unitatii administrativ-teritoriale. Nu
exista astfel dispozitii speciale, in ce priveste constructiile aflate in stare avansata de degradare
care ar apartine domeniului public al unitatilor administrativ-teritoriale sau domeniului public al
statului. Pentru rezolvarea legald a unor asemenea situatii, se poate recurge la aplicarea

dispozitiilor exprese ale Legii nr. 213/1998 privind bunurile proprietate publica cu

modificarile si completarile ulterioare care stabilesc conditiile in care se poate realiza trecerea
unui bun din domeniul public al unitatii administrativ-teritoriale in domeniul privat al acesteia
si respectiv, din domeniul public al statului in domeniul public al unitatii administrativ-
teritoriale si ulterior, in domeniul privat al acesteia. Doar astfel, constructia aflatd in stare
avansata de degradare — intratd in proprietatea privata (domeniul privat) a unitatii administrativ-
teritoriale va putea fi dezafectata prin emiterea unei autorizatii de desfiintare de catre primar.

Se pare ca exista vid legislativ in ce priveste constructiile aflate in stare avansata de
degradare care in acte se afld in proprictatea privata a unor persoane fizice sau juridice dar in
realitate, acestea nu se folosesc de ele, lasandu-le si se degradeze. In consecinta, s-ar impune
introducerea unei prevederi exprese pentru asemenea situatii ce exista in realitate.

In schimb este reglementata expres atat situatia constructiilor executate fird autorizatie
de construire pe terenuri apartindnd domeniului public sau privat al statului, cat si a
constructiilor, lucrarilor si amenajarilor cu caracter provizoriu executate pe terenuri apartinand
domeniului public sau privat al judetelor, municipiilor, oraselor si comunelor care vor putea fi
desfiintate pe cale administrativa de autoritatea administratiei publice de pe raza unitatii
administrativ-teritoriale unde se afla constructia, fdara emiterea unei autorizatii de desfiintare,
fara sesizarea instantelor judecdatoresti si pe cheltuiala contravenientului (art.33 alin.1 din Legea
nr. 50/1991).

Legea stabileste expres si procedura desfiintarii constructiilor care intra sub incidenta
prevederii de mai sus, astfel: Procedura prevazuta la alin.(1) se poate declansa din oficiu de
autoritatea administratiei publice de pe raza unitatii administrativ-teritoriale unde se afla
constructia sau la solicitarea proprietarului ori a administratorului legal al terenului apartinand
domeniului public sau privat al statului (art.33 alin.2 din Legea nr. 50/1991).

Sunt stabilite si dispozitii speciale pentru situatiile Tn care autoritatea administratiei
publice nu actioneazd in sensul trecerii la actiunea de desfiintare efectiva a constructiilor

executate in absenta autorizatiei de construire. Astfel: /n cazul neindeplinirii de catre autoritatea
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administratiei publice competente a procedurii de desfiintare, in termen de 15 zile calendaristice
de la data solicitarii prevazute la alin.(2), proprietarul sau administratorul legal al terenului
apartinand domeniului public ori privat al statului va putea trece de indata la desfiintarea
constructiilor executate fara autorizatie de construire (art.33 alin.3 din Legea nr. 50/1991).
Observam ca atat aceastd prevedere cat si cea anterior mentionata se refera la situatiile n care
terenul pe care este edificatd constructia ilegala apartine domeniului public ori privat al statului.

Prin exceptie de la prevederile art.32 (care reglementeaza sanctionarea contraventionala
si trimitere la instanta de judecatd pentru a dispune incadrarea lucrarilor in prevederile
autorizatiei sau desfiintarea lucrarilor realizate nelegal in alte situatii decat cele mai sus evocate
—Nn.n.), constructiile executate fara autorizatie de construire pe terenuri apartinind domeniului
public sau privat al judetelor, oraselor ori comunelor vor putea fi desfiintate pe cale
administrativa de autoritatea administratiei publice competente, fara sesizarea instantelor
Jjudecatoresti §i pe cheltuiala contravenientului (art.33 alin.4 din Legea nr. 50/1991).

Ultimul alineat al aceluiasi articol mentioneaza posibilitatea autoritatilor publice
competente de a contracta efectuarea serviciilor de desfiintare a constructiilor ilegale, cu
societati comerciale specializate in astfel de lucrari, in conditiile legii (art.33 alin.5 din Legea
nr. 50/1991).

Tn ultimul capitol al legii destinat unor dispozitii finale si tranzitorii este consacrati
expres imposibilitatea intabularii in cartea funciara - deoarece nu se considerad finalizate - a
constructiilor executate fard autorizatie de construire sau cu nerespectarea prevederilor
acesteia, precum i a constructiilor care nu au efectuatd receptia la terminarea lucrarilor (art.37
alin.5 din Legea nr. 50/1991).

Tn Anexa 2 a Legii nr.50/1991 republicatd cu modificirile si completirile ulterioare
consacrata definirii unor termeni de specialitate utilizati in cuprinsul legii este definita categoria
lucrarilor de interventie in primda urgentd (definitie introdusa prin OUG nr.214/2008) calificate
ca reprezentand orice fel de lucrari necesare la constructiile existente care prezinta pericol
public ca urmare a unor procese de degradare a acestora determinate de factori distructivi
naturali si antropici, inclusiv a instalatiilor aferente acestora, pentru. a). punerea in sigurantd,
prin asigurarea cerintelor de rezistentd mecanicd, stabilitate si sigurantda in exploatare; D).
desfiintarea acestora. Prin acest text care face corp comun cu dispozitiile legii avand caracter
obligatoriu apreciem cd, autoritatile administratiei publice locale pot sa intervind prin asemenea

lucrari in primd urgentd, pentru a lua masuri concrete in cazul asezdrilor informale.

2. Legea nr.10/1995 privind calitatea in constructii cu modificarile si completarile

ulterioare

76



Prin Legea nr.10/1995 ce instituie sistemul calitatii in constructii, care sa conducad la
realizarea si exploatarea unor constructii de calitate corespunzatoare, in scopul protejarii vietii
oamenilor, a bunurilor acestora, a societatii si a mediului inconjurator (art.3) se stabileste inca
de la inceput ca sunt exceptate de la aplicarea prevederilor sale, cladirile pentru locuinte cu
parter §i parter plus un etaj si anexele gospodaresti situate in mediul rural §i in satele ce apartin
oraselor, precum si constructiile provizorii (Art.2 din Legea nr.10/1995). Or, in ce priveste
aceastd ultima calificare, este vorba chiar despre constructii ce uneori se pot afla sub incidenta
calificdrii ca intrdnd 1n categoria asezdrilor informale, Legea calitatii in constructii excluzandu-
le 1n totalitate de la obligatiile pe care ea le instituie.

Doar la capitolul V consacrat unor dispozitii finale si tranzitorii, in art.40 alin.(1) se
prevede obligatia investitorilor sau proprietarilor de a vira lunar catre Inspectoratul de Stat in
Constructii — 1.S.C., din subordinea Ministerului Dezvoltarii Regionale si Turismului (In prezent,
Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice — n.n.) o suma echivalentd cu o cota
de 0,70% din cheltuielile pentru executarea constructiilor si a lucrarilor prevazute la art.2 al
legii pentru care se emit, in conditiile legii, autorizatii de construire, cu exceptia proprietarilor
persoane fizice, care executa lucrari de consolidare §i reparatii la locuintele din proprietate.

Semnificatie prezintd faptul ca I.S.C. utilizeazd 70% din acest fond pentru indeplinirea
atributiilor iar 30% vireaza catre ministerul de resort care, printre altele, 1l utilizeaza pentru
executarea prin Compania Nationala de Investitii — C.N.l.- S.A. a unor lucrari de interventie in
primd urgentd la constructii vulnerabile si care prezintd pericol public, In vederea asigurarii
cerintei de rezistenta si stabilitate, a prevenirii si atenuarii efectelor riscurilor naturale cauzate
de cutremure de pamant, inundatii, alunecari de teren, tasari si/sau prabusiri de teren si, dupa
caz, pentru expertizarea §i proiectarea lucrarilor necesare. Criteriile si modul de alocare a
sumelor se stabilesc prin norme metodologice elaborate de MDRT (in prezent, MDRAP-n.n.) si
aprobate prin hotardre a Guvernului (art.40 lit.b din Legea nr.10/1995).

Constatdim ca lucrarile de interventie in primd urgentd la care se referd Legea
nr.50/1991 sunt finantate din fondul care se constituie la ministerul de resort, potrivit
dispozitiilor Legii privind calitatea in constructii.

Tn rest, in Legea nr.10/1995 nu se regisesc dispozitii privind asezdrile informale.

C) PROPRIETATE

1. Legea nr.112/1995 pentru reglementarea situatiei juridice a unor imobile cu
destinatia de locuinte, trecute in proprietatea statului cu modificirile si completarile
ulterioare
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Acest act normativ a constituit prima reglementare legala privind regimul juridic aplicabil
locuintelor nationalizate, care a Tmbracat in haind juridicd vointa politicd a majoritatii
parlamentare de atunci, de a permite chiriasilor din casele nationalizate — cu exceptia locuintelor
de protocol — sa cumpere locuintele in care se aflau cu conditia sa nu mai detina un alt imobil in
proprietate si cu conditia sd nu le instraineze timp de 10 ani din momentul incheierii contractului
de vanzare-cumparare.

Legea nr.112/1995 a permis restituirea locuintelor fostilor proprietari doar in doud
situatii, rar intalnite in practicd si anume: in situatia in care acestea erau nelocuite §i in situatia in
care fostul proprietar fusese ldsat sa locuiasca in propria casa nationalizata in calitate de chirias.

Legea nr.112/1995 nu contine dispozitii privind asezdrile informale.

2. Legea nr.213/1998 privind bunurile proprietate publicda cu modificarile si
completarile ulterioare

Legea nr.213/1998 a reglementat pana la 1 octombrie 2011, regimul aplicabil proprietatii
publice dezvoltand dispozitiile art.136 din Constitutia Romaniei republicata, data de la care o
mare parte a dispozitiilor acestei reglementdri a fost abrogatd prin Legea nr.71/2011 pentru
punerea in aplicare a Legii nr.287/2009 privind Codul civil (Legea de punere in aplicare a noului
Cod Civil), lege care i-a schimbat si denumirea. Astfel, o parte consistenta a Legii se regaseste in
prezent in Noul Cod civil, in partea consacrata Proprietatii publice.

Legea nr.213/1998 nu contine dispozitii privind asezarile informale.

3. Legea nr.247/2005 privind reforma in domeniile proprietitii si justitiei precum si
unele masuri adiacente cu modificarile si completarile ulterioare

Aceasta lege a fost promovata prin procedura angajarii raspunderii Guvernului §i a avut
mai multe obiecte de reglementare — contindnd in consecinta, mai multe titluri - printre care
modificarea si completarea Legii nr.10/2001 privind regimul juridic al unor imobile preluate in
mod abuziv Tn perioada 6 martie 1945-22 decembrie 1989 republicata.

Legea nr.247/2005 nu contine dispozitii exprese privind asezdrile informale.

D) LOCUIRE

1. Legea locuintei nr.114/1996 republicata

Dupa cum se consacra chiar in preambulul actului normativ: reglementarea cadrului
general de realizare, exploatare si administrare a locuintelor are la baza urmatoarele principii.

accesul liber si neingradit la locuintd este un drept al fiecarui cetdtean si realizarea locuintelor
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constituie un obiectiv major, de interes national, pe termen lung, al administratiei publice
centrale si locale.

De altfel, chiar in primul sau articol, obiectul de reglementare al legii este identificat
expres ca fiind reprezentat de aspectele sociale, economice, tehnice §i juridice ale constructiei §i
folosintei locuintelor.

Art.2 litera a) din Legea 114/1996 contine definitia unui termen utilizat in cuprinsul legii,
respectiv definitia locuintei privita ca o constructie alcatuita din una sau mai multe camere de
locuit, cu dependintele, dotarile §i utilitatile necesare, care satisface cerintele de locuit ale unei
persoane sau familii, in timp ce la litera b) a aceluiasi articol legiuitorul ofera definitia unei

locuinte convenabile ca reprezentand locuinta care, prin gradul de satisfacere a raportului

dintre cerinta utilizatorului si caracteristicile locuintei, la un moment dat, acopera necesitdtile

esentiale de odihna, preparare a hranei, educatie si igiena, asigurdnd exigentele minimale

prezentate in anexa nr. 1 a legii. Per a contrario, 0 locuinta neconvenabila — care in anumite

situatii poate intra in categoria asezdrilor informale — este 0 locuinta care nu intruneste
conditiile mai sus precizate de legiuitor pentru locuintele convenabile.

Totodata, legea defineste locuintele sociale si stabileste categoriile de persoane care pot
avea acces la acestea. Anexa 1 a legii stabileste in detaliu exigente minimale pentru locuinte. In
situatia 1n care locuintele existente nu respectd standardele stabilite in aceastd anexa a legii
consideram ca respectivele constructii pot fi privite ca agezari informale.

O prevedere speciala exista pentru mediul rural. Astfel, pentru locuintele situate in
mediul rural, dotarile minime privind incaperile sanitare §i bucdtdria se vor putea realiza pe
parcursul existentei constructiei, In corelare cu racordarea locuintei la retelele de utilitate publica
sau la sistemul propriu de alimentare cu apa si evacuare controlata a apelor uzate.

In rest, Legea nr.114/1996 nu contine alte dispozitii exprese privind asezirile

informale.

6.3. Concluzii

Din analiza sistemului de drept intern, cu privire speciala asupra principalelor acte
normative in domeniul tehnico-edilitar (Legea serviciilor comunitare de utilitati publice
nr.51/2006 cu modificarile si completarile ulterioare, Legea serviciului de alimentare cu apa si de
canalizare nr.241/2006, republicata in 2013, Legea energiei electrice si gazelor naturale
nr.123/2012 cu modificarile si completarile ulterioare etc.); in domeniul fiscalitatii (Codul fiscal
si Codul de procedura fiscala, Legea nr.273/2006 privind finantele publice locale, cu

modificarile si completarile ulterioare etc.); in domeniul asistentei sociale (Legea asistentei
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sociale nr.292/2011 etc.) sau In domeniul protectiei mediului (O.U.G.nr.195/2005 privind
protectia mediului cu modificarile si completarile ulterioare etc.) se poate constata cu titlu
general, existenta unui vid legislativ privind agezarile informale.

Apreciem ca acte normative subsecvente legii sau ordonantei Guvernului (simpla sau de
urgentd) ce are forta juridicd egald cu a legii, cu atat mai putin ordine ale unor ministri nu pot fi
avute in vedere in cadrul acestui audit legislativ atdta vreme cat ele trebuie sa aiba la baza
prevederi legale urmarind sa consacre chiar punerea acestora in aplicare de catre autoritatile
administratiei publice. In consecinti, de lege ferenda se impune reglementarea printr-o lege sau
cel putin printr-un act normativ cu forta juridica egala cu a legii a regimului juridic aplicabil
asezarilor informale pentru ca autoritatile administratiei publice - Tn special cele locale — sa
poata actiona direct atunci cand constata existenta acestora.

Regionalizarea ce presupune o serie de masuri legislative dincolo de noile prevederi de
natura constitutionald ce ar urma sa fie introduse prin legea de revizuire ar putea constitui o buna
oportunitate pentru adoptarea unor reglementari in aceastd materie. Astfel, ce intereseaza in
principal sunt doud aspecte complementare: pe de-0 parte, trebuie identificate situatiile in care
in practica anumite agezari pot fi calificate ca fiind informale, pe de alta parte, trebuie stabilite o
serie de atributii pentru autoritdatile administratiei publice locale alese la nivelul unitatii
administrativ-teritoriale in care asemenea asezari se regasesc. Stabilirea unui nou nivel de
administratie locala intermediara, alaturi de cel judetean ar putea constitui o oportunitate ca noile
autoritati alese (una deliberativa iar cealaltd executiva) sa primeasca atributii in acest sens sau
dimpotriva, in cazul in care autoritdtile regionale absorb atributii de la nivel judetean, autoritatile
de la acest nivel sd primeasca sarcini in aceastd directie. Prin aplicarea principiului
subsidiaritatii este posibil ca atributii in materie sa primeasca chiar si autoritatile administratiei
locale de baza, in cadrul amplului proces de descentralizare administrativa care ar urma sa

insoteasca regionalizarea.

7. Elaborarea chestionarului si a fisei-cadru utilizate pentru identificarea
asezarilor informale si descrierea caracteristicilor acestora

In vederea identificarii asezarilor informale din Romania s-au elaborat instrumente
sociologice de cercetare, destinate autoritatilor publice locale, la nivel de Unitate Administrativ
Teritoriala (UAT). In discutiile cu beneficiarul s-au stabilit dimensiunile necesar a fi continute in
chestionar, in functie de scopul studiului, acela de a obtine in final un atlas si un registru al
asezarilor informale din Romania, pentru oferirea unei imagini care sd evidentieze fenomenul

asezarilor informale in tara noastra.
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Elaborarea chestionarului. Prima parte a cercetarii a vizat elaborarea unui chestionar
care sd ajute la inventarierea, clasificarea, diferentierea tipurilor de informalitate, cartarea,
descrierea si evaluarea situatiei prezente a acestora, dar si pentru culegerea de informatii asupra
caracteristicilor socio-economice ale populatiei ce ocupa aceste agezari.

Principalele probleme cu care ne-am confruntat in elaborarea instrumentelor de cercetare
au fost legate de modul de definire al ,,asezarii informale”. In sprijinul discutiilor grupului de
lucru, sociologul a propus o matrice teoretica (vezi Tabelul 5) pornind de la principala
caracteristicd a informalitatii si anume lipsa de autorizatie de constructie pentru aceste locuinte,

tinand cont si de situatia juridica a terenului pe care se afla ele amplasate.

Tabel 5. Matrice teoretica a tipurilor posibile de locuinte informale — propunere

Locuinta pe teren (ca teritoriu/spatiu) ilegal ocupat nu da
(constructia se afld pe teren care nu este n
proprietatea rezidentilor existenti)

Locuinta fara autorizatie sau cu autorizatie partiala nu da nu da
de constructie (nu existd autorizatie de constructie
sau, daca existd, nu a fost respectatd)

Informal
de tip
1]

Informal
de tip 11

Informal
detip |

Tipuri de constructii cu destinatie -locuire formal

Dupa caracterizarea tipologiilor obtinute, grupul de lucru a analizat aceste variante si a
decis ca tipologiile care fac obiectul cercetdrii agezarilor informale sunt cele incadrate in
»informal tip I si ,,informal tip III”, deoarece caracteristica de baza a asezarii informale este
lipsa de autorizatie de constructie, iar solutiile care vor fi propuse la finalul studiului vor viza
tocmai intrarea n legalitate a acestora (Tabelul 6).

Tabelul 6. Caracterizarea tipologiilor teoretice

Constructia nu are autorizatie sau nu este respectata
Informal tip | autorizatia existentd, dar terenul, pe care este
amplasatd, este clar in proprietatea rezidentilor
existenti
Terenul este
Constructia are autorizatie, dar situatia terenului pe | proprietate publica
care este amplasatd ori este incerta (litigioasa), ori (de stat) sau privati
Informal tip 11 este clar In proprietatea altcuiva decat a rezidentilor :culard d
existenti (particulara sau' e
’ grup). Se desprind
subtipurile [Tasi IIb
Terenul este
Constructia nu are autorizatie sau nu este respectati | Proprictate publica
Informal tip 111 autorizatia existentd, iar situatia terenului pe care sau privatd. Se
este amplasata ori este incerta (litigioasa), ori este | desprind subtipurile
clar in proprietatea altcuiva decat a rezidentilor Illasau lll b
existenti
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Stabilirea ariilor de interes care au fost abordate prin itemi specifici in cadrul
chestionarului elaborat, pe baza caruia va fi realizatd cartarea asezarilor informale, s-a facut prin
consultarea mai multor specialisti, experti ai diverselor studii privind saracia si situatia locuirii In
zonele considerate enclave de sdracie. De aceea prima sectiune a chestionarului propriu-zis
contine itemi referitori la locuire.

A doua sectiune a chestionarului se refera la situatia actuald a zonelor de asezari
informale in documentatiile de urbanism existente, dar si la o identificare a potentialelor
conflicte intre functiunea de locuire si alte functiuni reglementate prin aceste documentatii. Tot
aici se va surprinde situatia juridicd a terenului/terenurilor pe care sunt amplasate locuintele
informale.

O a treia sectiune urmareste caracterizarea accesibilitatii inspre si dinspre zonele cu
asezari informale, cat si situatia echiparii edilitare a acestora.

Ultima sectiune va oferi o imagine generala asupra perceptiei comunitatii in legitura cu
situatia economica a populatiei rezidente in aceste zone cu asezari informale, daca sunt privite ca
zone cu populatie sdraca sau nu. Este importantd corelarea acestui item cu perceptia asupra
problemelor de management urban ce pot aparea in aceste zone.

Elaborarea fiselor-cadru. Fisele-cadru au fost impartite in doud categorii: fise de
reprezentare si fise descriptive.

Fisa de reprezentare, componenta introductiva a chestionarului, va fi completata dupa
modelul schematic de reprezentare grafica a asezarilor informale, transmis odata cu chestionarul.
Ea are rolul de a ajuta autoritatea locala sa pozitioneze in cadrul UAT toate locatiile identificate
ca zone cu asezari informale in raport cu limitele intravilanului existent.

Aceastd primd fisd, care practic este componenta introductivd a instrumentului de
cercetare, are rolul de a sintetiza amplasarile locatiilor considerate de fiecare autoritate locald in
parte cd s-ar incadra 1n cel putin una dintre tipologiile descrie in ghidul tipologic al definitiilor
asezarilor informale. Se va specifica denumirea fiecarei zone si a localitdtii de care aceasta
apartine.

Un alt rol important al acestei fise in identificarea si descrierea zonelor cu asezari
informale 1l reprezinta functia de filtru in cadrul instrumentului de cercetare. Dupa reprezentarea
schematicad a tuturor locatiilor identificate, in aceastd primd fisd, se va completa cite un
chestionar care va surprinde caracteristicile fiecarei locatii in parte. In concluzie in fiecare
orag/comuna in care se vor identifica asezari informale, se vor completa un numar de chestionare

egal cu numarul de locatii identificate.
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Urmadtoarea in cadrul cercetarii 1l va constitui completarea figelor-cadru descriptive.
Acestea vor fi aplicate abia dupa stabilirea studiilor de caz si vor contine itemi pentru colectarea
de informatii integrate cu privire la aparitia asezarilor informale, factorii care stau la baza
evolutiei acestora, regimul juridic care determina ilegalitatea acestora, descrierea
particularitatilor si a elementelor specifice care le caracterizeaza, precizarea elementelor
caracteristice legate de accesul acestui tip de locuinte la infrastructura tehnico-edilitara de baza si
caracteristici demografice si de calitate a vietii populatiei rezidente in aceste zone.

Caracteristicile socio-economice ale populatiei rezidente constituie unul din factorii care
stau la baza fenomenului informalitatii. Analiza caracteristicilor demografice si socio-economice
a populatiei ce ocupa aceste agezari constituie o prioritate in analiza acestei tipologii a asezarilor,
prin scopul comun de identificare a factorilor si comportamentelor specifice care determina
precaritatea si ilegalitatea locuirii.

Anexam prezentului raport chestionarul propriu-zis (Fig. 28), ghidul tipologic al

asezarilor informale (Tabelul 7), fisa-cadru de reprezentare grafica (Fig. 29).
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INCD URBAN-INCERC BUCURESTI, SUCURSALA URBANPROIECT
Chestionar Nr.

Fig. 28. CHESTIONAR SONDAJ LOCAL ASEZARI INFORMALE

Consiliul Local al Comunei/Orasului: Judet:

Persoana care a completat (nume, prenume §i semnéitura):

Date de contact (tel., e-mail):

A. LOCALIZAREA ZONELOR IDENTIFICATE iN CADRUL UNITATII ADMINISTRATIV TERITORIALE

1. Care dintre tipurile de zone listate Tn Ghidul Tipologic, existi pe teritoriul comunei/orasului dvs. si UNDE?

I. Nr.crt.| Il. Denumirea I11. Denumirea IV.Tipul in care se incadreaza | 97. Nu, nu avem astfel de situatii
Locatie locala a zonei localitatii in care este |(scrieti cifra corespunzitoare Zonei | (in acest caz bifati casuta de mai
(incercuiti) amplasati zona din tipologia descrisa in ghid) jos si trimiteti chestionarul
semnat)
1.
2.
3.

LI. in spatiul de mai jos schitati intravilanul comunei/orasului dvs. si apoi reprezentati conform MODELULUI
SCHEMATIC ATASAT pozitia zonelor in care sunt amplasate aceste locuinte fata de intravilanul localititii (daca aveti mai
multe locatii, vor fi reprezentate toate in Fig. 1, apoi se va completa pentru fiecare sectiunea B din chestionar).

n Fig. 1 vor fi
Fig. 1 schitate manual
toate locatiile
identificate n
raport cu limitele
intravilanului
existent.
Se va specifica
denumirea
fiecdrei zone si a
localitatii de care
aceasta apartine.

Dupi ce ati reprezentat schematic locatiile in Fig. 1, puteti sd ne trimiteti si o copie/scan dupa o harti format A4 sau A3 a
plansei de existent din PUG, in care sa marcati pozitia acestor locatii prin hasurare si numerotare, care si corespundi cu
pozitiile marcate in figura de mai sus.

Acum va rugam sa multiplicati Sectiunea B a chestionarului, pentru caracterizarea fiecirei locatii identificate. De
exemplu, dacd mai sus am identificat 5 locatii (perimetre), vom multiplica urmdtoarele doud pagini de 5 ori.




INCD URBAN-INCERC BUCURESTI, SUCURSALA URBANPROIECT
Chestionar Nr.

B. DESCRIEREA ZONELOR IDENTIFICATE N CADRUL UNITATII ADMINISTRATIV TERITORIALE

ACEASTA SECTIUNE A CHESTIONARULUI SE COMPLETEAZA PENTRU FIECARE AMPLASAMENT

Tntrebiri pentru

Amplasament (se trece nr.crt. de pe col.l din tabelul de mai sus)

Zona (se trece cifra scrisa pe coloana IV din tabelul de mai sus)

L. Locuire

2. Cate locuinte de acest tip estimati ca sunt in aceasti zona?

3. Cite familii estimati cii locuiesc in aceste locuinte?

4. Care este etnia majoritara a locuitorilor din aceste locuinte? a.RoméAna b. Rroma  c. Alta (care?)

5. Locuintele sunt ocupate (incercuiti 1 sau 2): 1. Permanent 2. Sezonier (din ce motiv?)

6. Exista locuinte neocupate? (incercuiti 1 sau2) 1.Nu 2.Da,nceprocent?____ , din ce motiv?

7. Care este preponderent materialul de constructie al peretilor exteriori ai acestor locuinte (bifati situatia corespunzatoare)
1. Zidarie din caramida, piatrda | 2. Lemn (barne, |3. Paianta, chirpici | 4. Alte materiale (P.F.L., O.S.B., 5. Materiale

sau Tnlocuitori (B.C.A.) scanduri etc.) sticla, plastic, metal etc.) refolosite

=]

. Care este perioada in care au fost construite majoritatea locuintelor din aceasta zona? (bifati situatia corespunzatoare)

a. Inainte de 1964 b. 1965-1990 c. 1991-2000 d. 2001-2012 e. Sunt inca in constructie

9. Care este perioada n care au fost introduse aceste locuinte Tn intravilan? (bifati situatia corespunzatoare)
1. Tnainte de ultimul PUG 2. La ultimul PUG 3. Tn PUG-ul in curs de 4. Nu e cazul, majoritatea sunt n
aprobat aprobat actualizare extravilan
10. Care este anul ultimului PUG aprobat pentru localitatea dvs.?
11. Exista un PUG in curs de actualizare pentru localitatea dvs.? 1. DA 2.NU 3.NU E CAZUL

1

2. Unde sunt amplasate aceste locuinte fata de intravilanul localititii in care se afla? (bifati situatia corespunzatoare)

c. In extravilan, dar exista
demersuri de introducere a
acestei zone Tn intravilan

b. in intravilan, mai curand
spre periferia localitatii

a. in intravilan, mai curand
spre centrul localitatii

d. in extravilan gi nu exista
demersuri de de introducere a
acestei zone Tn intravilan

1

3. Strazile din aceasta zona au o litime de minim 3,5 m? 1. DA 2. NU 3. Nu e cazul, nu existi strizi in zona

14. Majoritatea locuintelor din aceastd zoni sunt in (bifati toate variantele ce corespund amplasamentului din zona

respectiva):

a. b. Zone de protectie pentru c. Zone d. Zone e. Zone de risc 97. Nici
Vecinatatea protejate | industriale una din
gropilor de cai de monumente | cimitire | retele Avrii naturale inundabile cu situatiile

gunoi comunicatie sau Natura sau edilitare protejate alune descrise
(autostrada, 2000 ferme | (gaze, | (Natura2000 cari de
cale ferata, etc) electrice) | €t€) €tC. teren
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15. Care este suprafata de teren ocupata de constructiile acestor locuinte (estimati in ha)?

16. Care este statutul proprietitii terenului pe care sunt amplasate toate aceste locuinte? (bifati situatia corespunzatoare.

Daca exista situatii mixte, scrieti direct procentul estimat in spatiile date. De ex. 10% din teren se afla in litigiu, 20% sunt pe

terenul primariei, iar restul apartine rezidentilor — scriem 70% pe primul rand liber, iar 20%, respectiv 10%, pe cel de-al doilea
rand liber, in a doua si a patra cisuta)

1. Terenul apartine rezidentilor din aceste locuinte

2. Terenul NU apartine a. De b. Proprietatea c. Privatd, a unor persoane d.Terenul se afld in
rezidentilor din aceste stat Consiliului Local fizice sau juridice litigiu
locuinte si este proprietate

U. Utilitati si accesibilitate (bifati situatia corespunzitoare)

17. Majoritatea locuintelor a. DA c. In curs de racordare
din aceasti zona au: Din retea publica | Din sistem propriu | B- NU | Din retea publica |Din sistem propriu
1. Apa curenta
2. Canalizare
3. Curent electric
4. Gaze

17.bis. Cei care nu au apa curenti, de unde se alimenteaza cu apa?

18. Cel mai apropiat drum de acces din aceastii zona este (incercuiti cifra corespunzatoare):

1.Undrumcomunal 2. Un drum judetean 3. Un drum national 9. Nu au acces direct la drum

19. Majoritatea ciilor de acces ale locuitorilor din aceasti zona sunt (incercuiti cifra corespunzatoare):

1. de pimint 2. pietruite 3. asfaltate

20.in functie de standardul de viati al familiilor care locuiesc in aceste locuinte, cum sunt perceputi locuitorii acestei zone?

Foarte saraci Saraci Nici sdraci, nici bogati Bogati Foarte bogati
1 2 3 4 5

21. Vi rugam sa ne spuneti cit de grave sunt in zona cu

astfel de locuinte urmitoarele probleme...? (incercuiti un| fFoarte |Destul de | Nu prea Nu existi o

singur raspuns pe linie) gravi gravi gravd |asemenea problema |NS/NR
A. Furturile din case/masini 4 3 2 1 99
B. Conflicte intre vecini 4 3 2 1 99
C. Violente asupra persoanelor 4 3 2 1 99
D. Acte de vandalism asupra bunurilor publice 4 3 2 1 99
E. Trafic si / sau consum de droguri 4 3 2 1 99
F. Depozitarea necorespunzatoare a gunoiului 4 3 2 1 99
G. Modul in care este legata zona de restul comunei/orasului 4 3 2 1 99

Observatii

(referitoare la descrierea zonei
sau la alte aspecte legate de
tipul acesta de locuire)

Vi multumim!
Data completarii chestionarului: PRIMAR,
Semnitura si stampila




Tabelul 7. GHID TIPOLOGIC ASEZARI INFORMALE

Zona cu noi grupari de locuinte in intravilan, la marginea satului/orasului sau in extravilan,
fara autorizatie de construire

Exemple:
» Grupari de locuinte construite, de reguld la periferia localitatilor urbane sau rurale, in
Tip intravilan;
1 » Grupari de locuinte dezvoltate initial in extravilan, fara autorizatie de construire si introduse
ulterior in intravilan;
» Grupari de locuinte construite in extravilan.
Zona cu grupari de locuinte situate in intravilan in zone care, conform PUG, au functiuni care
exclud locuirea
Exemple:
Tip » Grupari de locuinte situate in intravilan in zone care, conform PUG, nu au functiuni de
2 locuire (in zone de risc cu alunecari de teren, inundatii, zone industriale, in zona haldelor de
steril, a depozitelor de deseuri, in zona de protectie si sigurantd a retelelor de circulatie si
edilitare (electrice, gaz, telecomunicatii) si a conductelor de transport (gaze naturale, produse
petroliere).
Zona cu grupiri de locuinte cu caracter termporar, ulterior perenizate
Exemple:
Tip » Grupari de locuinte de tipul coloniilor muncitoresti (cu caracter initial temporar, devenit
3 ulterior permanent) realizate pentru cazarea muncitorilor implicati in realizarea de lucrari
hidrotehnice, diverse exploatari (carbonifere, metalifere etc.) sau a angajatilor marilor
combinate (siderurgice etc.);
Zona cu grupari de locuinte apartinind populatiei de etnie roma
Exemple:
Tip » Grupari de locuinte spontane, realizate in mod necontrolat si fara autorizatie de construire;
4 » Grupari de locuinte localizate 1n vecindtatea gropilor de gunoi ale localitatilor;
» Grupdri de locuinte construite in zone protejate (situri Natura 2000, rezervatii naturale etc.)
sau in zone de protectie (monumente, retele edilitare, obiective industriale etc.).
Zona cu grupari_de locuinte ale comunitiatilor rome construite, de reguld, la marginea
Tip | localititilor, firi autorizatie de construire, ca urmare a sedentarizirii fortate din anii *50-60
5 | Exemple:
» Grupari de locuinte fara autorizatie de construire obtinute prin sedentarizare fortata
Alta categorie, daca exista si prezinta caracteristicile descrise in definitia asezarilor informale
Exemple:
» Locuinte construite legal (ex: imobile de patrimoniu, imobile dezafectate etc.) si ocupate
Tip ilegal de grupuri vulnerabile din punct de vedere social (persoane de etnie roma etc.);
6

Daca exista si alte cazuri, specificati care:

Dacd aveti MAI MULTE LOCATII, care se incadreaza in una sau mai multe zone dintre tipurile descrise,
VETI COMPLETA CATE UN CHESTIONAR PENTRU FIECARE DINTRE ACESTE LOCATII.
De aceea, dupa ce ati completat Figura 1 din chestionar, va rugam sa multiplicati atatea chestionare cate va
sunt necesare.

Dupa completarea chestionarului/chestionarelor, va rugam sd le semnati si sa transmitefi copii scanate
la adresa de e-mail: asezariinformale@gmail.com, pdnd pe data de 5 iulie 2013, iar originalele le veti
transmite prin posta la adresa INCD URBAN-INCERC, Sos. Pantelimon, Nr. 266, Sector 2, Bucuresti.
Pentru informatii suplimentare, va rugam sa contactati pe dna Alina Chicos (cercetdator la URBAN-
INCERC), pe adresa de mail de mai sus sau la telefon 021/3167843.
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Fig.20MODEL SCHEMATIC DE REPREZENTARE GRAFICA
A ASEZARILOR INFORMALE

Completati dupa model in Figura 1 din chestionar

N

Limitd intravilan conlorm
PUG existent

v Lr—
1
2
3
4

Legenda

Denumire
localitate

Denumire
localitate

Denumires zonei
Denumirea zonei

Denumirea zonei

Denumire
localitate

Denumirea zonei

NOTA : Este foarte util si adiugati elemente geografice specifice: curs de api si denumire,
drumuri importante (de specificat daci e DJ, DN etc.)
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8. Consultarea si implicarea autoritiatilor administratiei publice locale in
procesul identificarii si clasificarii asezarilor informale din Roméania

Consultarea si implicarea principalilor actori locali si factori de decizie reprezinta unul
din obiectivele principale in facilitarea identificarii si clasificarii asezarilor informale in
Romania. Acest lucru va fi realizat prin consultarea directd a autoritdtilor administratiei publice
locale, 1n special a serviciilor din cadrul primariilor responsabile cu activitatea de urbanism si
dezvoltare teritoriala, care au obligatia de a informa asupra situatiei informalitatii asezarilor de
pe plan local. In vederea consultarii si implicirii autoritatilor administratiei publice locale in
procesul identificarii si clasificarii asezarilor informale din Romania, au fost elaborate
chestionarul si fisa-cadru, care vor fi utilizate intr-o prima etapa a cercetarii, pentru identificarea
agezarilor informale si descrierea caracteristicilor acestora.

Parcurs metodologic. Prima etapa a studiului asupra asezarilor informale din tara noastra
a insemnat listarea principalelor probleme si confuzii ce pot aparea in definirea termenilor.
Pornind de la definitia UNECE, au fost clarificate dimensiunile ce caracterizeaza fenomenul
informalitdtii in tara noastra. Astfel, dupd discutii repetate in cadrul grupului de lucru, s-au
stabilit elementele caracteristice ale fenomenului si s-a formulat o definitie, care a stat la baza
operationalizarii termenilor ce fac diferentierea diverselor forme si categorii tipologice.
Categoriile obtinute nu au pretentia de exhaustivitate, motiv pentru care a fost creat un spatiu in
cadrul ghidului tipologic de exprimare a altor situatii care s-ar incadra in definitia propusa.

Dupa o prima elaborare a figsei-cadru de reprezentare grafica si a chestionarului, care au
facut subiectul a trei intrevederi ale grupului de lucru, s-a procedat pretestarea lor prin
contactarea a zece primarii unde au fost aplicate.

Primariile care au facut parte din esantionul de pretestare sunt din: comuna Niculitel,
judetul Tulcea, orasul Turnu Magurele, judetul Teleorman, comuna Slobozia Ciorasti, judetul
Vrancea, comuna Margineni, judetul Neamt, orasul Ludus, judetul Mures (Anexa), orasul Bicaz,
judetul Neamt, orasul Moldova Noua, judetul Caras-Severin, orasul Targu Jiu, judetul Gorj,
orasul Darmanesti, judetul Bacau si orasul Galati, judetul Galati.

Scopul si modul de completare au fost comunicate telefonic, fiecarui departament de
urbanism din cadrul primariilor respective. O parte din raspunsurile primite le vom anexa
prezentului raport pentru a exemplifica necesitatea restructurarii acestor instrumente in functie de
observatiile si dificultatile de completare a acestora, semnalate de specialistii din respectivele
primarii.

Un aspect sensibil al aplicarii instrumentului de cercetare consta in temerea autoritatii
locale de a recunoaste situatiile de informalitate prezente pe teritoriul sdu administrativ, motiv

pentru care se va insista in adresa catre primarii asupra confidentialitatii prelucrarii datelor si
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asupra importantei transmiterii situatiei reale, din perspectiva oportunitdtilor de accesare a
fondurilor structurale In urmatoarea perioada de programare 2014-2020, pentru solutionarea unor
aspecte legate de locuirea si nivelul de trai al populatiei rezidente 1n aceste zone.

In perioada imediat urmatoare se vor transmite adrese citre toate primariile din Romania
n care se vor sublinia aspectele amintite mai sus, iar transmiterea se va face fie prin intermediul
prefecturilor, fie cu sprijinul autoritatii arhitectului sef din structurile consiliilor judetene.

In Anexa prezentului studiu se regiseste unul din cele 10 modele de chestionare
pretestate in cele 10 localitati mentionate anterior, respectiv la nivelul localitatii Ludus, din

judetul Mures .

9. Clasificarea tipologica a asezarilor informale din Roméania

Grupadrile de locuinte informale au fost clasificate in functie de doua criterii majore:
A. Autorizatia de construire
B. Statutul proprietatii
In functie de caracteristicile informalitatii in profil teritorial, a fost elaborata urmatoarea

tipologie a asezarilor informale (Tabelul 8):
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Tabelul 8. TIPOLOGIA ASEZARILOR INFORMALE

Tip

Noi_grupiri_de locuinte in intravilan, la_marginea satului/orasului sau in_extravilan, fira
autorizatie de construire
Exemple:
» Grupari de locuinte construite, de reguld la periferia localitatilor urbane sau rurale, n
intravilan;
» Grupari de locuinte dezvoltate initial in extravilan, fara autorizatie de construire si introduse
ulterior in intravilan;
» Grupari de locuinte construite Tn extravilan.

Tip

Grupari de locuinte situate in intravilan in zone care, conform PUG, au functiuni care exclud
locuirea
Exemple:

» Grupari de locuinte situate in intravilan in zone care, conform PUG, nu au functiuni de
locuire (in zone de risc cu alunecdri de teren, inundatii, zone industriale, In zona haldelor de
steril, a depozitelor de deseuri, in zona de protectie si sigurantd a retelelor de circulatie si
edilitare (electrice, gaz, telecomunicatii) si a conductelor de transport (gaze naturale, produse
petroliere).

Tip

Grupari de locuinte cu caracter termporar, ulterior perenizate
Exemple:

» Grupari de locuinte de tipul coloniilor muncitoresti (cu caracter initial temporar, devenit
ulterior permanent) realizate pentru cazarea muncitorilor implicati in realizarea de lucrari
hidrotehnice, diverse exploatari (carbonifere, metalifere etc.) sau a angajatilor marilor
combinate (siderurgice etc.);

Tip

Grupari de locuinte apartinind populatiei de etnie roma
Exemple:
» Grupari de locuinte spontane, realizate in mod necontrolat si fara autorizatie de construire;
» Grupari de locuinte localizate 1n vecinatatea gropilor de gunoi ale localitatilor;
» Grupari de locuinte construite Tn zone protejate (situri Natura 2000, rezervatii naturale etc.)
sau in zone de protectie (monumente, retele edilitare, obiective industriale etc.).

Tip

Grupiri de locuinte ale comunitatilor rome construite, de reguli, la marginea localititilor, fira
autorizatie de construire, ca urmare a sedentarizarii fortate din anii ’50-60

Exemple:
» Grupari de locuinte fara autorizatie de construire obtinute prin sedentarizare fortata,

Tip

Alta categorie, daca exista si prezinta caracteristicile descrise in definitia asezarilor informale
Exemple:
» Locuinte construite legal (ex: imobile de patrimoniu, imobile dezafectate etc.) si ocupate
ilegal de grupuri vulnerabile din punct de vedere social (persoane de etnie roma etc.);

Daca exista si alte cazuri, specificati care:
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ANEXA: Model de chestionar pentru identificarea asezarilor informale si
descrierea caracteristicilor acestora, pretestat in localitatea Ludus,
judetul Mures

INCD URBAN-INCEZK!E BUCURESTI, SUCURSALA URBANPROIECT
Chestionar Nr. /

' CHESTIONAR SONDAJ LOCAL ASEZARI INFORMALE

Consiliul Lacal al C i'Oragului Z—u A (J(, 6 Judet ] ,M g‘}’&(/z;g

Tel.

Persoana care a completat (nume, prenunte §i semnaturi)

1. Dintre fipurile de zone listate in Ghidut Tipologic, care existii pe teritoriul localititii dvs. 5i U'N{DE? (Daci avefi mai
mulie locatii pentru una sau mai multe zone dintre cele degcrise, VETI COMPLETA CATE UN CHESTIONAR PENTRU
FIECARE DINTRE ACESTE LOCATIL De aceea vi rugim si printa{i cite vi sunt necesare)

-

L Nr. crt. | 1. Denumirea I11. Denumirea IV.Tipul in care se incadreazi 97. Nu, nu avem astfel de situatii

Locatie | localif n zonei localitifii in care este  |(scrieti cifra corespunziitoare Zonei [(in acest caz bifafi casuta de mai jos

(Incercuifi} amplasati zona din tipologia d}-scrisi in ghid) si trimiteti chestionarul semnat)
J IR A LU ALY L

: : '

GIS, in spatiul de mai jos schifafi kmita administrativi a comunei/oragului dvs., iar in interior desena(i intravilanul sfiu gi
apoi reprezentafi cu 1, 2 ... (depinde cate locali treceti in tabelul de mai sus la coloana 1) pozitia zonelor in care sunt

amplasate aceste locuinte fati de intravilansl localitXtii.

Puteti s# ne trimiteti o copie dupi o harta format A4 sau A3, in care si marcati pozifia acestor locafii cn 1,2, 3...(ntiten
cifre cte aveti in col.] cu numiirul de locatii de pe teritoriul administrativ al comunei/oragului),

Intrebiiri pentru Zona (se trece cifra scrisd pe coloana 1V din tabelul de mai sus) iloca;il (se trece nr.crt. de pe col.I) l
L. Locuire

2, Cam ciite locwinte de acest tip estimafi ci suunt ip aceasti zond? og g
3. Cam cite familii estimagi cii locuiese in aceste locuinge? Q/

4, Care este etnia majoritara a locuitorilor din ncz:je locninte? 3. Roménd @hnmﬁ c. Alia (care?)

5. Loeuinfele sunt ocupate {incercuifi [ sau 2): t Permaneni 2. Sezonier (din ce motiv?)

6, Existéi lacuinfe neocupate? (incercuili 1 sau 2) @ Nu 2. Da, in ce procent? , din ce motiv?

7. Care este preponderent materialul de construcie al perefilor exteriori ai acestor locuinte (bifall situatia corespunziitoare)

1, Zid4ric din cArimid3, 2.Lemn (bérne, 3.Paianth, 4.Alte materiale (P.F.L., O.8.B., [5.Materiale
piatrd sau inlecuiteri (B.C.A.) [scnduri etc.) chirpici sticld, plastic, metal etc.) refolosite

X

8. Care este perioada in care au fost constrwite majoritatea locvintelor din aceastd zond? (bifali situatia corespunzitoare)
g, Inainte de 1960 [b. 1961-1970 c. 1971-1990 d. 1991-2000 =. 2001-2012 f. Sunt incA in constructie

X

9, Care este perioada in care au fost introduse aceste locuinte in intravilan? (bifaji siluatia corespunziitoarc)

1. Thainte de ultimul 2. La ultimul PUG 3. In PUG-ulincurs de | 4. Nu e cazul, majoritatea sunt in
PUG saprobat aprobat actualizare extravilan

X
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Chestionar Nr.

10. Care este anul ultimului PUG aprobat pentru localitatea dvs.? 27
1, Exista un PUG in curs de actualizare peatru localitatea dvs.? @ DA 2.NU 3, NU E CAZUL

12. Unde sunt amplasate acesie locuinge fafd de intravilanol localitifii in care se afli§? (bifai situatia corespunziitoare)

a. in intravilan, mai degrabi | b. in intravilan, mai degrabd ¢, T extravilan, dar exist d. in extravilan §i nu existd
spre centrui localithtii spte perifetia localitiitii demersuri de intocmire PUZ | demersuri de Intocmire PUZ

13. Strazile din aceasts zond an o litime de minim 35 m? (DA 2.NU 3. Nu e caznl, nu exists striizi in zoni

14. Majoritatea focuinfelor din aceastd zonX sunt in (bifati toate vaviantele ce corespund locatiei din zoma respectivi)
a. vecinditatea gro- |b. apropierea unor ciil importante de  |c. zone  |d. zone industri- le. dezvoltiiri reziden- P7. Nici una din
pilor de gunoi comunicatie (autostrads, cale feratdl) |protejate |ale dezafectate  [tiale spontane situatiile descrise

¥

15, Care este statutul proprietitii terenului pe care sunt amplasate toate aceste locuinge? (bifati situatia corespunzitoare,
Daca exist) situagii mixte, scriefi direct procentul estimat in spatiile date. De ex. 10% din teren se afld in fitigiu, 20% sunt pe

terenul primarici, iar restul apartine rezidentilor — sericm 70% pe primul rénd liber, iar 20%, respectiv 10%, pe cel de-al doilea
rand iiber)

L. Terenul apartine rezidentilor din aceste locuinge / (775 %

2. Terenuf NU apartine a.de b. Privata a ¢. Privata a unor persoane d.Terenu! se afla in
rezidentilor din aceste stat Consilinlui Local fizice sau juridice litigiu

locuinte si este proprietate

16, Care este suprafata de teren ocupati de constructiile acestor locuinte (estimagi in ha)? / L /

U. Utilititi 5i accesibiliate {bifafi situatia corespunziitoare)

17. Majoritatea locuinfelor a. DA ¢, In curs de racordare

din aceastd zond au Din retea publica | Din sistem propriu | b.NU | Din retea publica | Din sistem propriu
1. Apa curentd X

2. Canalizare X

3. Curent electric X Y

4. Gaze Ht 7o 905 HMmag

17.bis. Cei care nu au api curentis, de unde se ali teazil cu api? dﬁ /W&E Iaé ﬁ:p/w&(]

18. Majoritatea ciiilor de acces ale locuitorilor din aceste locuinie sunt {incercuiti cifra c({ms:punzﬁmare):

1. de piimant @pietruite 3. asfaltate
19, Locuitorii din aceste locuinte an acces ugor la (Incercuiti cifra corespunziitoare):
@Jrum comunal 2. Drum judetean 3, Drum national 9. Nu au acces direct la drum
20.1n functic de standardut de viatii al familiilor care locuiesc in aceste locuiyfe, cum sunt perceputi locnitorii acestei zone?
Foarte sfraci Shraci Nici saract, nici bogati Bogati Foatte bogati
1 2 ] 4 5
L

21, Vi rogiim s ne spuneti cit de grave sunt fn zona en .

astfet de locningte urmitoarels probleme...? (Incercuifi un Foarte  fDestul dejNu prea  [Nu existh o )

singur rspuns p‘e linie) pravi  |gravd  |gravii asemenea problema [NS/NR
A, Furturile din case/magini 4 3 @ 1 99
RB. Conflicte intre vecini 4 3 2 {r) 99
C. Violenie asupra persoanelor 4 3 Z T 99
D. Acte de vandalist asupra bunurilor publice 4 3 2 ) 99
E. Trafic si / sau consum de droguri 4 3 2 Q/J 99
F. Depozitarea necorespunzitoare a gunofului (47} 3 2 1 99
G, Modul in care este legatii zona de restul comunei/oragului 4 3 2 {1} 99

;:t:I l:ilnt:l;:nlie]:;!rii chestionarelui Q‘g?f 0 5 ‘ RQIO { \6 PRIMAR,

Semni!ggﬁrﬂ,_g&mplla
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Chestionar Nr.

CHESTIONAR SONDAJ LOCAL ASEZARI INFORMALE

LUAUS  yaey MUAES

Persoana care a completat {nume, prenume i semnituri)

Consiliul Local al Comunei/Oragului

Tel.

1. Dintre tipurile de zone listate in Ghidul Tipologic, care existd pe teritoriul localitiii dvs. 5i UNDE? (DacB avefi mai
muite locafli pentro una sau mai multe zone dinire cele descrise, YETI COMPLETA CATE UN CHESTIONAR PENTRU
FIECARE DINTRE ACESTE LOCATIL De aceea vi rugiim sil printaji ciite vii sunt necesare)

I. Nr. crt, | IL Denumirea IIL Denumirea IV. Tipul in care se incadreazd 97. Nu, nuw avem astfel de situatii
Locatie | locald a zenei localititii in care este  |(scrizti cifra corespunzitoare Zonei |(fn acest caz bifafi cisuta de mai jos
(incercuifi} ! lamplasati zona din tipologia descrisa in ghid) si trimiteti chestionarul semmat)
/s W g . - rd
MHM&&?W LU S -
r
3

GI1S. in gpatiul de mai jos schifa{l limita administrativi a comunei/orasului dvs., iar in interior desenati intravilanul sau si
apoi reprezentati cu 1, 2 ....(depindec cite locagii treceti in tabelul de mai sus In coloana I) pozifia zonelor fn care sunt

amplasate aceste locuinte fat de intravilanul localitiitii.

Putefi sii ne trimiteti o copie dupi o hartii format A4 sau A3, fn care si marcafi poxifia acestor locafii cu 1, 2, 3...(atditea
cifre ciite aveti in col.A cu pumiirul de locatii de pe teritoriul administrativ al comunei/oragului).

Intrebdri peatrit Zona (se trece cifra scrisi pe coloana IV din tzbelul de mai sus) é Ineagia (se trece nr.crt. de pe col.I) ﬁL
L. Locuire

2, Cam ciite locuinte de acest tip estimafi cii sunt in aceasts zond? @J

3. Cam cate familii estimati ¢d locuiesc in aceste locuinte? \/]
4, Care este etnia majoritari a locwitorilor din aczje lacuinge? a. Rominid @lromﬁ ¢, Alta (care?)

5. Locuintele sunt ocupate (incercuiti | sau 2): Permanent 2. Sezonier (din ce motiv?)
6. Existii locuinte neocupate? (incercuifi | sau2) @Nn 2. Da, in e procent? , din ce motiv?

7. Care este preponderent materialut de constructie al peregilor exteriori ai acestor locuinge (bifaji situafia corespunzitoare)

1. Zidarie din cir&mida, 2,Lemn (bérne, 3.Paianti, 4.Alte materiale (P.F.L., O.8.B., | 5.Materiale
piatrd sau inlocuitori {B.C.A.) | scinduri etc.) chirpici sticld, plastic, metal etc.) refolosite

A

8. Care este perioada in care au fost construite majoritatea locuintelor din aceastd zon3? (bifali situaie corespunzitoare)
a, Inainte de [960 |b. 1961-1970 c. 1971-1990 d. 1991-2000 e, 2001-2012 f. Sunt inci in constructie

6% 70 7,
9, Care este perioada in care an fost iniroduse aceste locuinte in intravilan? (bifaji siluajia corespunzitoare)
I. Inainte de ultimul 2. Lavitimul PUG 3. In PUG-ul incurs de | 4. Nu e cazul, majoritatea sunt in
PUG aprabat aprobat actualizare extravilan
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Chestionar Nr.

10. Care este anul nltimului PUG aprobat pentru Tocalitaten dvs.” M

11. Exista wn PUG in curs de aciualizare pentru localitalea dvs.?

L NU

{ijoa

3. NU ECAZUL

13. Unde sunt amplasate aceste locuinje fajl de intravilanul localitiigii in care se afl#? (bifali situalia corespunzitoare)

a. in intravilan, mai degrabd
spre centrul localitéfii

b. in inteavilan, mai degrabd
epre perifieria localititi

¢. Tn extravilan, dar existi
demersuri de intocmire PUZ

d. Tn extravilan gi nu existl
demersuri de intocmire PUZ

13, Strazile din aceastd wond au o Hjine de minim 3,5 m?

1. DA 2. NU

A Nu ¢ cazul, nu existii strizi in zons

14. Majoritaten lacninfelor din aceastd zond sunt in (bifati toate variantele ce corespund lacatiel din zana respectivi)

a. vecindialea gro- [b. apropicrea unor cai imporiante de fc. zone  |d. zone industri- [e. dezvoltini reziden- B7. Nici una din
pilor de gunoi comunicafie (autostrad, cole ferata) |protejate (ale dezafectate  |fiale spontane situatiile deserise
[ A

15. Care esie statutul proprietifii terenolul pe care sunt amplasate toate aceste locuinge? (bifali situatia corespunziioare.
Daca existd situatii mixee, scriefi direct procentul estimat in spaliile date, Die ex. 10% din teren ge atld in litdgio, 20% sunt pe
tererul primariei, iar restul apartine rezidentilor - seriem 70% pe primul find liber, far 20%, respectiv 10%, pe cel de-al doilza

riind liber)
/90 P

1. Terenul aparfine rezidentilor din aceste locuinte

2, Tererut NI aparjine
rezidenfilor din acests

ade
slat

b. Privata a
Congilinhui Local

¢. Privata a unor persoang
fizice sau juridice

d.Terenul se afla in
litigiu

loguinge si este proprietate

4

16, Care este suprafata de teren ocupati de constructiile acestor locuinfe (estimagi in ba)?

U. Litilithgi 51 accesibilitate (bifati situafia corespunzitonre)

17. Majoritatea locuinfelor z DA ¢. In curs de racordare
dim aceast zonk 2u Din retea publica ]Din gistern proprivz | b. WU | Din relea publica | Din sistem propriu
1. Apd curentd X

2. Canalizare X

3. Curent electric X

4 Gaze 4, G0

17.his. Cei care nu an apd curentii, de unde se ali teazd co apd? ij:? Piidl &e {Pg'{’ Aﬂq’l‘& CQ&

18. Majoritatea clilor de acces ale Jocuitorilor din aceste locuinje sunt {incercuifi cifra corespunziitoare):

1. de pimént @ pietruite 3. asfabtute
19. Locuitorii din aceste locuinte au acces mgor la {Incercuili cifra corespunzitoare):
@ Drrum comunal 1. Drom judefean 3. Drum national 9. Nu an acces direct la drum
20.5n funcfie de standardul de visti al familiiler care locniesc in aceste lacuinte, cum sunt percepufi locuitorii acestei zone?
Foarie siiraci Shraci Nici shiraci, nici bogali Bogafi ! Foarte bogati
| ) 3 ER 3
Z1. VA rogdm s3 ne spunefi cit de grave suni in zona cu :
astfel de Incuine urmitoarele probleme...? (Tncercuifi un Foarte  |Destul de [Nu prea |Nu existi o i
singur riispuns pe linie) gravit  |gravil grawi asemenea problemd [NS/MNR
A, Furturile din case/magini 4 3 {2 1 )
B. Contlicte intre vecini 4 i (E) 1 99
C. Violenje asupra persoanelor 4 @;} 2 1 (]
D. Acte de vandalism asupra bunurilor publice 4 3 [ 1_ 99
E. Trafic §i / sau consum dé droguri 4 3 2 (V) 99
F. Deporzitarca necorespunzitoare a punoiului {4/ 3 2 L 5o
G. Modul in care este legatd zona de restul comunciforagului 4 3 2 ./ 949
Vi melfumim! —
Data completarii chestionarului 02 Jj { ﬁ‘? - Mf’ '-5 : PRIMAR
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INCD URBAN-INCERC BUCURESTI, SUCURSALA URBANPROIECT
Ghestionar Nr.

CHESTIONAR SONDAJ LOCAL ASEZARI INFORMALE
Consiliul Lecal al Comunei/Orasului MA f/{ @ _ Judef MC/K%&S

Persoana care a completat (nume, prenume gi semnturd) Tel.

1. Dintre tipurile de zone listate in Ghidul Tipolagic, care existi pe teritoriul localitifii dvs. si UNDE? (Dacii avefi mai
multe locatii pentru una sau mai multe zone dintre cele descrise, VETI COMPLETA CATE UN CHESTIONAR PENTRU
FIECARE DINTRE ACESTE LOCATIL De aceea v rugim si printaft ciite vii sunt necesare)

L. Nr. crt. |11, Denumirea IIL. Denumirea IV.Tipul in care se incadreazi 97. Nu, nu avem astfel de situagii
Lacatie |localli a zonei localiti¢ii in care este  |(scrieti cifra corespunzitoare Zonei ((in acest caz bifafi c#suta de mai jos
(Incereuiti) amplasati zona din tipologia descrisa 1n ghid) ¢l trimitefi chestionarul semnat)
P T 4 a " AL
gl [ s ST AN ULV (A4S h
2 ; .
3

GIS. In spatiul de mai jos schifati limita administrativi a comunei/orasului dvs., iar in interior desenati intravilanul siu si
apoi reprezentati cu 1, 2 ....(depinde cite locatii trecefi in tabelul de mai sus 1a colaana I) pozifia zonelor in care sunt
amplasate 3 ocuinte fatl de intravilanul localitiitii.

Putefi sii ne trimitefi o copie dupi o hartii format Ad sau A3, in care si marcafi pozifia acestor locafii cu 1, 2, 3...(atiitea
cifre cite aveti in col.] cu numidrul de lacagii de pe teritoriul administrativ al comunei/oraguluvi).

Intrebiri pentru Zona (se trece cifra scrisi pe coloana IV din tabelul de mai sus) ilocaﬁa (se trece nr.crt. de pe col.l) __{'_l_
L. Locuire

%, Cam cite locuinte de acest tip estimati ¢ sunt in aceastd zoni? \3 3
3, Cam céte familii estimati ca locuiesc in aceste locuinge? \6

4. Care este etnia majoritara a locuitorilor din aceste locuinte? a. Romfni @ Rromii ¢ Alta (care?)

. Locuintele sunt ocupate (incercuiti | sau 2): Permanent 2, Sezonier {(din ce motiv?)
6. Existd locuinfe neocupate? (incercuiti 1 sau 2) @Nn 2. Da, in ce procent? , din ce motiv?
7. Care este preponderent materialul de construcic al perefilor exteriori ai acestor locuinge (bifati situafia corespunzitoare)

1. Zidarie din caramidi, 2.Lemn (bérne, 3.Paianti, 4.Alte materiale (P.F.L., 0.S.B., [5.Materiale
piatrd sau inlocuitori (B.C.A.) |scanduri ete,) chirpici sticla, plastic, metal etc.) refolosite

X
8. Care este perioada in care au fost construite majoritatea locuintelor din aceastd zona? (bifafi situagia corespunzitoare)
a. Inainte de 1960 |b. 1961-1970 c. 1971-1990 d. 1991-2000 e, 2001-2012 f. Sunt nc in constructic

X

9. Care este perioada Tn care au fost introduse aceste locuinte in intravilan? (bifati situatia corespunzitoare)
1. Inainte de ultimul 2. La ultimul PUG 3. In PUG-ul incurs de | 4. Nu e cazul, majoritatea sunt in
PUG aprobat aprobat actualizare extravilan

X
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Chestionar Nr,

10. Care este anul ultimului PUG aprobat pentru localitatea dvs.? M
11. Exista un PUG in curs de actualizare pentru localitatea dvs.? @}A 2.NU 3. NUE CAZUL
12. Unde sunt amplasate aceste locvinge fafd de intravilanol locolitd{ii in care se afli? (hifaji situajia corespunzitoure)

. in intravilan, mai degrabd | b, in intravilan, mai degrabi ¢, in extravilan, dar exist d. T extravilan i nu exisld
spre contrul localitagi spre periferia localitatii demersuri de intocmire PUZ | demersuri de intocmire PUZ
A

13, Strizile din aceastd zonE av o H{ime de minim 3,5 m? @,}m 2. NU 3. Mu e cazul, nu existi siridzi in zond

14, Msjoritatea locuintelor din aceastd rond sunt in (bifati toate variantele ce corespund locatiel din zona respectivi)
A vecindtateg gro- [b. apropierea uncr ci importante de [, zone  [d. zone industri- [e. dezvoltiri reziden- 7. Nici una din
pilor de gunoi comunicajie (nutostradd, cale feratdl) |protejate |ale dezafectate  |tiale spontans kituafiile descrise

15. Care este statutul proprietdjii terenului pe care sunt amplasale toate aceste bocuinge? (bifa)l situajia corespunzatoare.
Daca existi situatii mixte, scrieji direct procentul estimat in spatiile date, De ex. 10% din leren se afld in litigiu, 209 sunt pe
terenul primariei, jar restul apartine rezideniilor = seriem 70% pe primul tind liber, iar 20%, respectiv 10%, pe cel de-al doilea
réind liber)

1. Terenul aparfine rezidengilor din aceste locuinge ,ﬁ"ﬁ %
2. Terenul MU apariinz a.de b. Privata a c. Privata a unor persoane d.Terenul se afli in
rezidentiler din aceste Stat Consiliului Local fizice sau juridice litlgiu
locuinge si este rietate A i
| prop 207

L6, Care este suprafata de teren ocupatd de construefiile acestor locuinge (estimati fn ha)? !-g.u'ﬁ

U. Utilith{i 5i nccesibilitate (bifayi sifuafia corespunziitoare)

17, Majoritatea locuinfelor a. DA ¢. In curs de recordare
Al Sceaat vnk an Din retea publica | Din sistem propris | b. NU [ Din retea publica | Din sistem propria
1. Apd curcoth X
2. Canalizare X
1, Curent electric A
4. Guze X

] f —
17.bis, Cei care no au ap curentd, de unde se alimenteazi cu apd? G{ﬂmm £ @é’fﬁ?ﬂ

18. Majoritatea ciitlor de acces ale locuiterilor din aceste locuinte sunt {?r:.c:rcuiti cifra corespun=itoare):

1. de pimint @ietruiu 3. asfaltate
19. Lecuitorii dia aceste locuinfe au acces wsor la {incercuili cifra corespunzitoarc):
@me camunal 2. Drum judcjean 3. Drum najional 9. Mu an acces direct la drum
20.In functic de standardul de viati al familiilor care locuiesc in aceste locuinfe, cum sent perceputi locuitorii acested 20ne?
Foarte séiraci Séireci Mici séiraci, nici bogafi Bogali Foarte bogati
et
D) 2 3 3 =3
21. V3 rughm s& ne spuneli cit de grave sunt in Zona cu T ] —
astfel de locuinge urmitoarele probleme...? (Incercuili un Foarte  |Destul de|Nuprea  |Nu exizid o
singur rspuns pe linic) lgravd  |gravE  [gravd  |asemenea problemd [NSINR
A, Furturile din case/magini 4 3 (el 1 99
B. Conflicte intre vecini 4 3 Z) 1 99
C. Violenfe asupra persoanclor 4 3 72 { 9%
D. Acte de vandalism asupra bunurilor publice 4 3 2 95
E. Trafic gi / sait constum de droguri q 3 2 7] 95
F. Depozitarea necorespunziloare & gunoiului ) 3 2 1 99
. Modul in care este legati zona de restul comunciforagului 4 3 2 @/ 99

¥i mulfemim! im0
Dats completiril chestionarulwi Mﬁzﬁ ;'GMMJ*B& iﬁi‘“ﬁ“
mpatundisl
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INCD URBAN-INCERC BUCURESTI, SUCURSALA URBANPROIECT
Chestionar Nr.

CHESTIONAR SONDAJ LOCAL ASEZARI INFORMALE

Consiliul Local al Comunei/Oragului LC/,{I aCJ _ Jdodef . _Miﬁc;g N

Persoana care a completat (oume, prenume gi semndturay T

1. Dintre tipurile de zone listate in Ghidul Tipologic, care existd pe teritorinl localithgii dvs. gi UNBE? (Dac# avefi mai
multe locafii pentru una sau mai multe zone dintre cele descrise, VETI COMPLETA CATE UN CHESTIONAR PENTRU
FIECARE DINTRE ACESTE LOCATIL De aceea vii rogiim sii printati cite vii sunt necesare)

L Nr. crt. |II. Denumirea 1I1. Denumirea IV.Tipul in care s¢ incadreazi 97. Nu, nu avem astfel de situatii
Locatie [[ocalii a zonei localitdtii in care este  |(scrieti cifra corespunzatoare Zonei |(in acest caz bifati cisuta de mai jos
(incercuiti) /4 / [amplasatli zona din tipologia descrisi Tn ghid) 5i trimiteti chestionarul semmat)
-1 r ] Fa—t I
,@zLL AR | L4 @1 Us Zr
N I
3 CAVA/ &~
G

GI8. in spatiul de mai jos schitati limita administrativil a comunei/oragului dvs., iar tn interior desenagl intravilanu) siiu gi
apoi reprezentagi cu 1, 2 ....(depinde ciite locafil trecefi in tabelul de mai sus la coloana T) pozifia zonelor in care sunt

amplasate aceste locuinte fatii de intravilanul localititii.

Puteti sii me trimitefi o copie dupii o hart3 format A4 sau A3, in care s marcati pozitia acestor locatii cu 1, 2, 3.. (atiitea

cifre clite avefi in col.l cu numiral de locatii de pe teritoriul administrativ al comunei/oragutui).

Intrebiiri pentru Zona (se trece cifea scrisél pe coloana IV din tabelul de mai sus} iloca(ia (se trece nr.cri. de pe col.l) l

L. Locuire

2. Cam clite locuinte de acest tip estimagi ¢&f sunt fn aceastd zoni? "_g_ ’?/

3, Cam ciite familii estimagi cii locmiesc in aceste locninge? 5.7, o)

4, Care este etnia majoritari a locuitarilor din ac locuinte? a. Romiini @ Rromii ¢ Alta (care?)
ael’ermanent 2. Sezonier (din ce motiv?)

5. Locuintele sunt scupate (incercuifi 1 sau2):
6. Exist locuinte neocupate? (incercuiti 1 sau 2) @ Nu 2. Da, in ce procent? , din ce mativ?
7. Care este preponderent materialul de constructie al perefilor exteriori ai acestor locninge (bifati situatia corespunzitoare)

1. Ziddrie din ciramida, 2.Lemn (bérne, 3 Paianti, 4. Alte materiale (P.F.L., 0.8.B., |5.Materiale
piatrd sau inlocuitori (B.C.A.) | schnduri etc.) chirpici sticld, plastic, metal etc.) refolosite

A
8. Care este perioada in care au fost construite majoritaten locuingelor din aceastd zona? (bifafi situajia corespunzitoare)
a. Inainte de 1960[b. 1961-1970 c. 1971-1990 d. 1991-2000 e. 2001-2012 f. Sunt inca in constructie

A
9. Care este perioada in care au fost introduse aceste locninte tn intravilan? (bifali situatia corespunzitoare)
1. Tnainte de ultimul 2. La ultimul PUG 3. In PUG-ulin curs de | 4. Nu e cazul, majoritatea sunt fn
PUG aprobat aprobat actualizare extravilan
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INCD URBAN-INCERC BUCURESTI, SUCURSALA URBANPROIECT
Chestionar Nr. o

10. Care este anul ultimului PUG aprobat pentru localitaten dvs.? ﬁ{ﬁ gtﬁr'
11. Exista un PUG in curs de actualizare pentra localitatea dvs.? DA 1.NU 3. NU E CAZUL

12. Unde sunt amplasate aceste loculnte fath de intravilanul localiti{ii in care se afli? (bifati situatia corespuneitoare)

a. in intravilan, mai degrabd | b. In intravilan, mai degrabé . Tn extravilan, dar existd d. in extravilan 5 nu existd
spre centrul localitiji spre periferia localitdfii demersuri de intoemire PUZ | demersuri de intocmire PUZ

L3, Strdizile din aceastd zond an o Kijime de minim 3,5 m? G}DA 2. NU 3. Nu e cazul, nu existi sirizi in zond
14, Majoritatea locuintelor din aceastd zoni sunt in (bifafi toate varianicle cc corespund locafiei din zons ctiva

’a: vecindlatea gro- [b. apropierea unor o importante de |G zone  Jd. zone industri- |e. dezvoltdr reziden- P7. Mici unadin |
El‘“‘ de gunoi comunicalie (autostradi, cale feratd)  (protgiate |ale dezafectate  [tiale spontane kituafiile descrise
I A

15. Care este statwtul proprietiifii terenului pe care sunt amplasate toate aceste locuinge? {bifali situajia corespunzfitoare,
Daca existii situafii mixte, scriefi direct procentul estimat in spatiile date. De ex. 10% din teren se afl3 in litigiu, 20% sunt pe
terenul primaried, iar reslul aparfing rezideniilor — scriem 70% pe primul rind liber, iar 20%, respectiv 10%, pe cel de-al doilea
rind liber)

1. Terenul apartine rezidenjilor din accste locuinte ?ﬁ /N/-c?
2. Terenul NI aparfine fde b. Privataa ¢. Privala a unor persoane d, Terenul se afléd in
rezidentilor din aceste stat Consiliulwi Local fizice sau juridice litigiu
|D€-"‘.1i'l'ﬂﬂ si cate pfﬂ[ﬂl'i.'.'-lalﬁ !{j ?ﬂ
16. Care este suprafafa de teren ocupati de construcfiile acestor locuinje (estimafi in ha)? /f '2/

L. Utilit#{i si accesibilitate (bifafi sitoafla corespunzitoare)
17. Majoritaten locuinfelor | a. DA ¢ In curs de racordare

di
n aceast’ zond au Din retea publica | Din sistem propriu | b. MU [Din retea publica [ Din sistem propriu
1. Apd curenti A
2. Canalizare A
3. Curent electrie A i S ]
& Gaze P L2

! —
17.bis. Cei care nu su api curenti, de unde se alimenteazd cu apd? & A e s M

i+
18, Majoritatea ciilor de acces ale bocaitorilor din 2ceste locuinte suat {incercoiti cifra corespunzitoare):

1. de plmiini @piﬂmiu 3. usfaltate
19. Locuiterii din aceste locninfe au acces wsor la {incercuiji cifia corespunzitoare):
@Drum comusal 2. Drm judefean 3. Drum national %, Nu au acces direct la dram
20.in func{ic de standardul de viald al famillilor eare tocuiese in acesic locuinfe, cam sunt perceputi locattorii acestei zone?
Foarte siiraci Siraci Mici sfraci, nici bogayi Bogafi Foarie bogati
1 2] 3 4 5

11. Vi rugim < ne spuneti cdt de grave sunt fn zona cu :
astfel de locuinte nrmditoarele probleme...? (incercuifi un Foarte  |Destul de|Nuprea [Nuexistio
singur riispuns pe linie) grava gravi jgravi  [asemenea problemd [NS/NR

A. Furturile din case/magini 4 {3/ 2 I 99

B. Conflicte intre vecini 3 I 99

C. Violenje asupra persoanclor 4 3 1 9

[. Acte de vandalism asupra bunurilor publice 4 3 @ 1 99

E. Trafic 3i / sau consum de droguri 4 3 2 0 95

F. Depozitarca necorespunzitoare a punoiului (2l 3 2 I G5

G. Modui in care este legatd zona de restul comunei/oragului 4 ] 2 [ ) 99
Vi mulfumim!
Data completdrii chestlonarului b?&) t@’ﬁ‘fm}& PRI S

Hd s gripopili
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INCD URBAN-INCERC BUCURESTI, SUCURSALA URBANPROIECT
Chestionar Nr.

CHESTIONAR SONDAJ LOCAL ASEZARI INFORMALE
Consiliul Local al Comunei/Oragului Z L/ d (,(' 6 ___Judet ___ _fi“?_é/é% 3
i /

Persoana care a completat (nume, prenume si semnitu';'ﬁ) - T

1. Dintre tipurile de zone listate in Ghidul Tipologic, care existd pe teritoriul Incalitifif dvs. si UNDE? (Dach aveti mai
multe locatii pentru una san mai multe zone dintre cele descrise, VETT COMPLETA CATE UN CHESTIONAR PENTRU
FIECARE DINTRE ACESTE LOCATIL De aceea vii ruglim si priutagi cite vii sunt necesare)

1. Nr. ert. |11, Denumirea Il Denumirea IV.Tipul in care se incadreazi 97. Nu, nu avem astfel de situatii
Locafie {localii a zonei localitdtii in care este  |(scrie}i cifra corespunziitoare Zonei [(Tn acest caz bifati cisufa de mai jos
(incercuifi) amplasati zona din tipologia descrisa in ghid) si trimitegl chestionarul semnat)
4 4 '
L/ NG LUK LR D F
Ced el
CHE L7

GIS. fn spatiul de mai jos schifati limita administrativi a comunei/oragului dvs., iar in interior desenati intravilanul siu si
apot reprezentati cu 1, 2 ....{depinde cite lacatii treceti in tabelul de mai sus la coloana 1) pozifia zonelor in eare sunt

amplasate aceste locuinte fatii de ingrayilanul localitsitii,

Putefi si ne trimiteti o copie dupd o harti format A4 sau A3, In care 33 marcati pozifia acestor localii cu 1, 2, 3...(atfitea
cifre cite aveti in col.l cn numiirul de locatii de pe teritoriul administrativ al comunei/oragului).

Intrebiri pentru Zona (se trece cifre scrisi pe coloana IV din tabelul de mai sus) Lj‘ locatia (se trece nr.crt, de pe col.0)_ i
L. Locnire
2. Cam cite locuinte de acest tip estimati ¢ii sunt in aceasti zoni? /2/ \ij

3. Cam ciite familii estimati ¢& locuiese in aceste locninge?

4. Care este etnin majoritarii a locuitorilor din aceste locuinge? a. Romini @Rromé . Alta (care?)

5. Locuingele sunt ocupate (Incercuiti | sau 2): @ Permanent 2. Sezonier (din ce mativ?)

6. Existd locuinte neocupate? {incercuiti | sau 2) @Nu 2. Da, in ce procent?_____ , din ce motiv?

7. Care este preponderent materinlul de constructic al peretilor exteriori ai acestor locuinge (bifati situafia corespunzitoare)

1. Ziddrie din cardmida, 2.Lemn (bérne, 3.Paianta, 4_Alte materizle (P.F.L., 0.8.B., |5 Materiale
piatrd sau inlocuitori (B.C.A.)} | sclnduri etc.) chirpici sticl3, plastic, metal etc.) refolosite
X

8. Care este perioada in care au fost congéruite majoritatea locuintelor din aceastd zon3? (bifati situatia corespunzitoare)
|a. Tnainte de 1960 |b. 1961-1970 c. 1971-1990 d. 1951-2000 e. 2001-2012 f. Sunt incé in constructie

I X

9. Care cste perioada in care au fost introduse aceste locuinte in intravilan? (bifati situajia corespunziiloare)

1. Ihainte de ultimul 2. La ultimul PUG 3. In PUG-ultncurs de [ 4. Nu e cazul, majoritatea sunt in
PUG aprobat aprobat actualizare extravilan
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WNCD URBAM-INCERC BUCURESTT, SUCURSALA URBANPROIECT
Chesticnar WNr,

10. Care este anul ultimolui PUG aprobat pentro Jocalitatea dvs.? oo L/ /ol /

11. Exista un PUG in cors de actnalizare pentru localitatea dvs.? @DA L NU 3. NUE CAZUL

11. Unde sunt amplasate aceste locwinge fafii de intravilanul localithfii in care se afli? (bifaj situatia corespunzitosre)
F. in intravilan, mai degrabd | b in intrevilan, mai degraba . in extravilan, dar exisid . in extravilan §i nu existh

spre centrul localitatii spre periferia localitélii demersuri de intocmire PUZ | demersuri de intocmire PUZ

13. Strazile din aceastd zon# au o Kifime de minim 3,5 m? @ﬂh 2. NU 3. Nu e cazul, nw exigtd strizi in 20n3

14. Majoritatea locuingelor din aceusti zoni sunt in (bifafi toate varinntele ce corespund locatiel din zoma respectivi)
o, vecindlaiea gro- (b, apropicrea unor cli importante de  [c. zone  |d. zone industri- [e. dezvoltini reziden- B7. Nici una din
pilor de gunoi comunicajie (autostradd, cale feratl)  |proteiate |ale dezafiectate  [finle spontane ituatiile descrize

I | X

15. Care este statutul proprietifii terenului pe care sunt amplasate toate aceste locuinge? (bifafi situafia corespunziitoares,
Daca existd situagli mixte, scricli direct procentul estimat in spagiile date. De ex. 10% din teren sc afld in litigiu, 20% sunt pe

terenul primarici, iar restul aparfine rezidentilor — scriem 70% pe primul ringd liber, iar 20%, respectiv 10%, pe cel de-al doilea
rind liber)

1. Terenu! apariine rezidenlilor din aceste locuinge g j_ A
2. Terenul ML aparfine a.de b. Privata a e, Privala a unor persoans d.Terenul se afldin
rezidentilor din stat Consiliului Local fizice sau juridice litigiu
locuinte si este proprielate |
LEA

7l

16. Care este suprafata de teren ocopath de constructiile acestor locuinte (estimati in ha)?

U, Utilitfl gi accesibilitate {bifafi siinafis coresponzitoare)
[17. Majoritatea locuinfelor a DA c. In curs de racardere

i’ mepaatl sk sk [¥in retea publica |Din sistem propriv | b. NU | Din retea publica | Din sistem propriu
|. Apd curentd A
2. Canalizare X
3. Curent electric X r )

4. Gaze 0% s Abime

17.bis. Cei care nu au api curentd, de unde se alimenteazi cu apa?
18. Majoritates clilor de acces ale locuitorilor din aceste Jocuinge sunt (fncercuili o fra corespunzitoarce):

1. de pAmdint @piﬂmﬂc 3. asfaltate
19, Locuitarii din aceste locuinte su acces usor 13 (incercuifi cifra corespunzitoare ):
m comunal 2. Drom judetean 3. Drum national 9. Mu su acces direct la drum
20.1n Funcyie de standardul de viag3 al Familiilor care locuiesc in acesie locoinfe, cum sunt percepufi locuiforii acestei zone?
Foarte shraci Sliraci Wici siraci, nici bogati Bogagi Foarte bogati
i Z @) 7 3

21. Vi rugiim s ne spunefi cit de grave sunt in zona co i .
asifel de locuinte urmitoarele probleme...? (incercuiti un Foarle  1Destul de |Mu prea | Nu existd o

singur rAspuns pe linie) gravi pravd  [gravd ssemenca problemi [NS/MNR
A, Furturile din case/magini 4
B. Conflicte intre vecini . [ 4 ]
C. Violenfe asupra persoanclor 4
D, Acte de vandalism asupra bunurilor publice 4
E. Trafic 5i / sau censum de droguri 4
4
4

F. Depoziterea necorespunzitoare a guncivlui
G. Modul Tn care este legatd zona de restul comungi/oragului

1
I
1
&
¥

)

Y im! A
D-t::nn;;‘ll:irii chestionarolui [zfi EU‘E] ,QL .’5 PRIMA

dtwrd shetampili
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