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RECENZAREA SI CARTOGRAFIEREA ASEZARILOR INFORMALE
DIN ROMANIA

Cap. 1. Prelucrarea si interpretarea datelor obtinute in cadrul cercetarii
privind identificarea si clasificarea asezarilor informale

1.1. Aspecte metodologice

Identificarea asezarilor informale si descrierea caracteristicilor acestora s-a realizat pe
baza instrumentelor sociologice de cercetare si constituie un demers initiat incd din prima faza a
studiului, fiind destinat atat autoritatilor publice locale, la nivel de unitate administrativ-
teritoriald (UAT), cat si gospodariilor din cadrul localitatilor cu asezari informale relevante
pentru fiecare tip de informalitate identificat la nivel national.

Stabilirea ariilor de interes care au fost abordate prin itemi specifici in cadrul
instrumentelor de cercetare elaborate si pe baza cadrora s-au realizat inventarierea si
caracterizarea asezarilor informale, s-a facut prin consultarea coordonatorilor studiului si a
diversilor specialisti cu o vastd experientd in domeniul locuirii si al calitdtii vietii persoanelor
defavorizate, grav afectate de saracie si private de dreptul la o locuintd decenta.

Prima faza a analizei asezdrilor informale din tara noastra a avut ca obiectiv prezentarea
cadrului diacronic al aparitiei si evolutiei acestora si elaborarea unui chestionar care sd permita
inventarierea, clasificarea, diferentierea tipurilor de informalitate, descrierea si evaluarea situatiei
actuale a acestora, dar si culegerea de informatii generale asupra particularitatilor socio-
demografice si economice ale ocupantilor constructiilor din cadrul acestor agezari.

La nivel national au fost identificate patru tipuri de asezari informale, conform Tabelului
1. Analiza complexa a acestor tipuri constituie principalul obiectiv al celei de-a doua faze a
studiului.

Transmiterea chestionarului catre unitatile administrativ-teritoriale (Tabel 2) s-a realizat
cu sprijinul Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice prin intermediul
Consiliilor Judetene a caror sarcind a constat in transmiterea spre completare a acestuia fiecarei
localitati de pe raza acestora. Intrucét s-a dorit o inventariere exhaustiva a asezarilor informale de
la nivel national, tuturor unitatilor administrativ-teritoriale, respectiv autoritdtilor publice
centrale si locale, li s-a solicitat completarea chestionarului si li s-a asigurat In acest sens
asistentd specializatd pe intreaga perioadd a deruldrii cercetarii de catre membrii echipei de

proiect.



Tabel 1. Tipologia asezarilor informale din Roménia

Grupari de locuinte cu conditii improprii1 in intravilan, la marginea

localitatilor, sau in extravilan, ocupate majoritar de categorii de persoane

vulnerabile

Tip 1 Exemple:

» Grupari de locuinte construite, de regula la periferia localitatilor urbane, in
intravilan;

» Grupari de locuinte construite, de regula la periferia localitatilor rurale, in
intravilan;

» Grupari de locuinte construite in extravilan.

Grupari de locuinte situate in zone care, conform PUG, au functiuni ce exclud
locuire si sunt ocupate majoritar de categorii de persoane vulnerabile

Exemple:

Tip2 | > Grupdri de locuinte situate in intravilan in zone care, conform PUG, este
interzisd functiunea de locuire: in zone vulnerabile la riscurile naturale si
industriale, in zona haldelor de steril, a depozitelor de deseuri, in zona de
protectie si sigurantd a retelelor de circulatie si edilitare (electrice, gaz,
telecomunicatii) si a conductelor de transport.

Grupari de locuinte ocupate majoritar de categorii de persoane aflate in risc de
excluziune sociala si/sau marginalizare

Exemple:

» Grupari de locuinte localizate n vecinatatea gropilor de gunoi ale localitatilor;

» Grupari de locuinte in zone sau arii protejate (situri Natura 2000, rezervatii

oS naturale etc.);

» Grupari de locuinte aparute ca urmare a sedentarizarii fortate a romilor din
perioada anilor *50-60;

» Grupari de locuinte de tipul coloniilor muncitoresti (cu caracter initial temporar,
devenit ulterior permanent) realizate pentru cazarea muncitorilor implicati in
realizarea de lucrari hidrotehnice, diverse exploatari (carbonifere, metalifere etc.)
sau a angajatilor marilor combinate (siderurgice etc.).

Locuinte vacante ocupate de persoane fara adﬁpostz, aflate in risc de excluziune

Tip 4 sociala si/sau marginalizare

Exemple:

» Locuinte situate In imobile de patrimoniu, imobile dezafectate, imobile cu o
situatie juridicad incertd si ocupate de reguld de persoane fara adapost, excluse
social

' O agezare informali presupune o grupare de locuinte (minim 3), dezvoltate de reguld in mod spontan si
necontrolat, la marginea localitatilor urbane si rurale, in care ocuparea terenurilor are un statut ilegal sau legal si
carora le lipseste accesul la infrastructura tehnico-edilitara de baza, conditii adecvate de locuire etc., ce pun in
pericol siguranta si starea de sandtate a populatiei rezidente.
O locuinta informala este acea constructie alcatuitd din una sau mai multe camere de locuit, de reguld vacanta si
ocupata de persoane fard adapost, excluse social. Conform art. 24 din Legea nr. 292/2011 a asistentei sociale alin. 3,
prin locuinta cu conditii improprii se intelege locuinta improvizata sau constructia cu destinatie de locuinta care
nu indeplineste cerintele minimale prevazute la lit. A din anexa nr. 1 la Legea nr. 114/1996, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare.
* Persoanele firi adipost reprezintd o categorie social format din personae singure ori familii care, din motive
singular sau cumulate de ordin social, medical, financiar-economic, juridic orin din cauza unor situatii de forta
majord, traiesc in stradd, locuiesc temporar la prieteni sau cunoscuti, se afla in incapacitate de a sustine o locuinta
in regim de inchiriere ori sunt in risc de evacuare, se afla in institutii sau penitenciare de unde urmeazd ca, in
termen de 2 luni, sa fie externate, respectiv eliberate si nu au domiciliu ori regedinta (art. 6 lit. Z din Legea nr.
292/2011)
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INCD URBAN-INCERC BUCURESTI, SUCURSALA URBANPROIECT
Chestionar Nr.

Tabel 2. CHESTIONAR SONDAJ LOCAL ASEZARI INFORMALE

Consiliul Local al Comunei/Orasului: Judet:

Persoana care a completat (nume, prenume §i semnéitura):

Date de contact (tel., e-mail):

A. LOCALIZAREA ZONELOR IDENTIFICATE iN CADRUL UNITATII ADMINISTRATIV TERITORIALE

1. Care dintre tipurile de zone prezentate in GHIDUL TIPOLOGIC, exista pe teritoriul comunei/orasului dvs. si UNDE?

L Nr. crt. | II. Denumirea III. Denumirea IV.Tipul in care se incadreaza |97. Nu, nu avem astfel de situatii
Locatie locala a zonei localitatii in care este |(scrieti cifra corespunzitoare Zonei | (in acest caz bifati casuta de mai
(incercuiti) amplasati zona din tipologia descrisa in ghid) jos si trimiteti chestionarul
semnat)
1.
2.
3.

LL in spatiul de mai jos schitati intravilanul comunei/orasului dvs. si apoi reprezentati conform MODELULUI
SCHEMATIC ATASAT pozitia zonelor in care sunt amplasate aceste locuinte fati de intravilanul localititii (daca aveti mai
multe locatii, vor fi reprezentate toate in Fig. 1, apoi se va completa pentru fiecare sectiunea B din chestionar).

in Fig. 1 vor fi
Fig. 1 schitate mgpual
toate locatiile
identificate in
raport cu limitele
intravilanului
existent.

Se va specifica
denumirea
fiecarei zone si a
localitatii de care
aceasta apartine.

Dupa ce ati reprezentat schematic locatiile in Fig. 1, puteti s ne trimiteti si o copie/scan dupa o harti format A4 sau A3 a
plansei de existent din PUG, in care sd marcati pozitia acestor locatii prin hasurare si numerotare, care sa corespundi cu
pozitiile marcate in Figura de mai sus.

Acum v rugam sa multiplicati Sectiunea B a chestionarului, pentru caracterizarea fiecdrei locatii identificate. De
exemplu, dacda mai sus am identificat 5 locatii (perimetre), vom multiplica urmatoarele doud pagini de 5 ori.



INCD URBAN-INCERC BUCURESTI, SUCURSALA URBANPROIECT
Chestionar Nr.

B. DESCRIEREA ZONELOR IDENTIFICATE iN CADRUL UNITATII ADMINISTRATIV TERITORIALE

ACEASTA SECTIUNE A CHESTIONARULUI SE COMPLETEAZA PENTRU FIECARE LOCATIE

N . Locatia (se trece nr.crt. de pe col.I din tabelul de mai sus)
Intrebari pentru
Zona (se trece cifra scrisa pe coloana IV din tabelul de mai sus)

L. Locuire

2. Cite locuinte de acest tip estimati ca sunt in aceasti zona?

3. Cate familii estimati ci locuiesc in aceste locuinte?

4. Care este etnia majoritara a locuitorilor din aceste locuinte? a. Romana b. Rroméa c. Alta (care?)

5. Locuintele sunt ocupate (incercuiti 1 sau 2): 1. Permanent 2. Sezonier (din ce motiv?)

6. Exista locuinte neocupate? (incercuiti 1 sau2) 1.Nu 2. Da, in ce procent? , din ce motiv?

7. Care este preponderent materialul de constructie al peretilor exteriori ai acestor locuinte (bifati situatia corespunzatoare)

5. Materiale
refolosite

1. Zidarie din caramida, piatra
sau inlocuitori (B.C.A.)

2. Lemn (béarne,
scanduri etc.)

3. Paianta, chirpici | 4. Alte materiale (P.F.L., O.S.B.,

sticla, plastic, metal etc.)

8. Care este perioada in care au fost construite majoritatea locuintelor din aceasta zona? (bifati situatia corespunzatoare)

a. Inainte de 1964 b. 1965-1990 c. 1991-2000 d.2001-2012 e. Sunt Inca 1n constructie

9. Care este perioada in care au fost introduse aceste locuinte in intravilan? (bifati situatia corespunzatoare)

1. Inainte de ultimul PUG 2. La ultimul PUG 3. In PUG-ul in curs de 4. Nu e cazul, majoritatea sunt in
aprobat aprobat actualizare extravilan
10. Care este anul ultimului PUG aprobat pentru localitatea dvs.?
11. Exista un PUG in curs de actualizare pentru localitatea dvs.? 1. DA 2.NU 3.NUE CAZUL

12. Unde sunt amplasate aceste locuinte fata de intravilanul localitatii in care se afla? (bifati situatia corespunzatoare)

a. In intravilan, mai curand
spre centrul localitatii

b. in intravilan, mai curand
spre periferia localitatii

c. in extravilan, dar exista
demersuri de introducere a
acestei zone in intravilan

d. in extravilan si nu exista
demersuri de introducere a
acestei zone in intravilan

13. Strazile din aceasti zona au o litime de minim 3,5 m? 1. DA 2.NU 3. Nu e cazul, nu exista strazi in zona

14. Majoritatea locuintelor din aceasta zona sunt in (bifati toate variantele ce corespund locatiei din zona respectivi)

a. b. Zone de protectie pentru c. Zone d. Zone e. Zone de risc 97. Nici
Vecindtatea protejate | industriale una din
gropilor de cdi de monumente | cimitire | retele Arii naturale inundabile cu situatiile

gunoi comunicatie sau Natura sau edilitare protejate alune descrise
(autostrada, 2000 ferme (gaze, | (Natura2000 cari de
cale ferati, etc) electrice) | ©t©) ete. teren




INCD URBAN-INCERC BUCURESTI, SUCURSALA URBANPROIECT
Chestionar Nr.

15. Care este suprafata de teren ocupata de constructiile acestor locuinte (estimati in ha)?

16. Care este statutul proprietitii terenului pe care sunt amplasate toate aceste locuinte? (bifati situatia corespunzatoare.

Daca exista situatii mixte, scrieti direct procentul estimat in spatiile date. De ex. 10% din teren se afla in litigiu, 20% sunt pe

terenul primariei, iar restul apartine rezidentilor — scriem 70% pe primul rand liber, iar 20%, respectiv 10%, pe cel de-al doilea
rand liber, 1n a doua si a patra casuta)

1. Terenul apartine rezidentilor din aceste locuinte

2. Terenul NU apartine a. De b. Privatd a c. Privata a unor persoane d.Terenul se afla in
rezidentilor din aceste stat Consiliului Local fizice sau juridice litigiu

locuinte si este proprietate

U. Utilitati si accesibilitate (bifati situatia corespunzitoare)

17. Majoritatea locuintelor a. DA c. In curs de racordare

din aceasti zona au: Din retea publicd | Din sistem propriu b.NU [Din retea publica | Din sistem propriu

1. Apa curenta

2. Canalizare

3. Curent electric

4. Gaze

17.bis. Cei care nu au apa curenti, de unde se alimenteaza cu apa?

18. Cel mai apropiat drum de acces din aceasti zona este (incercuiti cifra corespunzatoare):

1. Un drum comunal 2. Undrum judetean 3. Un drum national 9. Nu au acces direct la drum

19. Majoritatea ciilor de acces ale locuitorilor din aceasta zoni sunt (incercuiti cifra corespunzatoare):

1. de pamant 2. pietruite 3. asfaltate

20.in functie de standardul de viata al familiilor care locuiesc in aceste locuinte, cum sunt perceputi locuitorii acestei zone?

Foarte saraci Saraci Nici saraci, nici bogati Bogati Foarte bogati
1 2 3 4 5

21. Va rugam si ne spuneti cit de grave sunt in zona cu

a§tfel Qe locuin;(? 'urmﬁtoarele probleme...? (incercuiti un| poarte |Destul de| Nu prea Nu existi o

singur raspuns pe linie) gravi gravi gravd |asemenea problemd |[NS/NR
A. Furturile din case/masini 4 3 2 1 99
B. Conflicte intre vecini 4 3 2 1 99
C. Violente asupra persoanelor 4 3 2 1 99
D. Acte de vandalism asupra bunurilor publice 4 3 2 1 99
E. Trafic si / sau consum de droguri 4 3 2 1 99
F. Depozitarea necorespunzatoare a gunoiului 4 3 2 1 99
G. Modul in care este legata zona de restul comunei/orasului 4 3 2 1 99

Observatii:

(referitoare la descrierea zonei

sau la alte aspecte legate de

tipul acesta de locuire)

Va multumim!

Data completirii chestionarului: PRIMAR,

Semnatura si stampila
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Dintre cele 3.181 de unitati administrativ-teritoriale existente la nivel national,
aproximativ jumatate (49,5%) au raspuns solicitarii de completare a chestionarului, in timp ce
aproximativ 35% dintre acestea au declarat existenta unor zone cu asezari informale pe teritoriul
lor administrativ (Tabel 3).

Tabel 3. Situatia transmiterii chestionarelor, pe judete

UAT ce nu au
Confirmare | Infirmare transmis
de asezari | de asezari | Total raspuns la Total
JUDET informale | informale | trimise chestionar UAT
Alba 13 15 28 50 78
Arad 16 31 47 32 79
Arges 38 64 102 0 102
Bacau 14 29 43 36 79
Bihor 30 22 52 49 101
Bistrita-Nasaud 10 10 20 42 62
Botosani 5 11 16 62 78
Brasov 15 5 20 38 58
Braila 10 14 24 20 44
Buzau 13 25 38 51 89
Caras-Severin 9 9 18 59 77
Calarasi 11 19 30 25 55
Clyj 16 23 39 42 81
Constanta 5 20 25 45 70
Covasna 16 3 19 26 45
Dambovita 15 74 89 0 89
Dolj 3 10 13 98 111
Galati 11 50 61 4 65
Giurgiu 5 11 16 38 54
Gorj 7 42 49 21 70
Harghita 18 15 33 34 67
Hunedoara 16 52 68 1 69
lalomita 16 12 31 47 78
Tasi 32 22 54 41 95
Ilfov 2 12 14 26 40
Maramures 18 49 67 11 78
Mehedinti 11 48 59 7 66
Mures 31 16 47 57 104
Neamt 7 19 26 57 83




UAT ce nu au
Confirmare | Infirmare transmis
de asezari | de asezari | Total raspuns la Total
JUDET informale | informale | trimise chestionar UAT
Olt 7 39 46 68 114
Prahova 10 20 30 72 102
Satu Mare 10 4 14 51 65
Silaj 36 24 60 0 60
Sibiu 27 27 54 10 64
Suceava 12 26 38 76 114
Teleorman 5 37 42 55 97
Timis 21 63 84 14 98
Tulcea 13 36 49 2 51
Vaslui 10 41 51 35 86
Valcea 11 37 48 41 89
Vrancea 6 15 21 52 73
e oo e |
TOTAL 581 1101 1685 1501 3186

*Sectoare administrative
1.2. Amplasamentul asezirilor informale in raport cu intravilanul localitatilor

Majoritatea asezarilor din zona de studiu (46%) au fost introduse in intravilan inainte de
ultimul PUG aprobat pentru cele mai multe dintre UAT-uri care au semnalat prezenta unor astfel
de locuinte, fapt ce confirma aparitia si evolutia fenomenului de informalitate inainte de anii ‘90.

Un procent de 25% din totalul Consiliilor Locale care au raspuns la chestionar declara ca
locuintele din cadrul asezarilor informale analizate au fost introduse in intravilan la ultimul PUG
aprobat, Tn timp ce numai 12,1% vor fi introduse in intravilan prin PUG-ul in curs de actualizare.
Totusi, 12% dintre locuintele din cadrul asezarilor informale studiate raméan amplasate in
extravilanul unitatilor administrativ-teritoriale (Fig. 1).

Analiza pe tipuri de agezari informale, a itemului referitor la momentul introducerii in
intravilan a gruparilor de locuinte identificate, aratd ca cele care corespund tipurilor 2, 3 si 4
existau deja sau au fost introduse majoritar in intravilan inainte de ultimul PUG aprobat la

nivelul Consiliilor Locale respondente, insa locuintele specifice tipului 1 de informalitate sunt de
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datd mai recentd, fiind introduse 1n intravilan fie la ultimul PUG aprobat, fie in PUG-ul in curs

de actualizare.

# Inainte de ultimul
PUG aprobat

® La ultimul PUG
aprobat

# In PUG-ul in curs
de actualizare

B Nue cazul,
majoritatea sunt in
extravilan

Fig. 1. Introducerea in intravilan a locuintelor din cadrul asezarilor informale prin
documentatiile de urbanism

Asezarile informale de tip 1 si 3 sunt cele mai numeroase 1n ceea ce priveste
amplasamentul gruparilor de locuinte in extravilan, cele de tipul 1 reprezentand 51% din totalul
celor situate in extravilan si cele de tipul 4 reprezentand 46% din totalul gruparilor de locuinte
situate 1n extravilan.

Amplasarea zonelor de asezdri informale 1n raport cu intravilanul localitdtilor de care
apartin, indicad o pondere crescutd a asezarilor informale localizate spre periferia localitatii de
care apartin (68% din total), doar 8,6% fiind pozitionate in intravilan, mai curand spre centru

localitétii (Tabel 4).

Aproximativ 19% dintre asezarile informale sunt amplasate in extravilanul unitatilor
administrativ-teritoriale, in timp ce pentru 12% din totalul agezarilor studiate existd demersuri de

introducere in intravilan si pentru 7% nu exista demersuri in acest sens.
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Tabel 4. Amplasarea locatiilor din zona de studiu in raport cu intravilanul localitatii

s Frecventa | Pondere
Amplasarea locatiilor :
’ (numar) (%)
in intravilan, mai curand spre centru
localitatii 103 8,6
in intravilan, mai curand spre periferia
localitatii 816 68,1
in extravilan, dar exista demersuri de
introducere in intravilan 145 12,1
in extravilan si NU exista demersuri de
introducere in intravilan 87 7,3
NS/NR 47 3,9
Total locatii 1198 100

Analiza amplasamentului zonelor de asezari informale in cadrul intravilanului
localitatilor de care apartin, pe tipuri de informalitate, releva urmatoarea distributie a acestora
(Fig. 2) :

» Gruparile de locuinte de tipul 1 sunt in proportie de 63% amplasate in intravilan, mai
curand spre periferia localitdtii, in proportie de 19,7% sunt amplasate in extravilan, dar
exista demersuri de introducere a lor in intravilan, iar 9,7% sunt situate in extravilan si nu
exista demersuri de introducere a lor in intravilan;

» Gruparile de locuinte de tipul 2 sunt in proportie de 67% situate in intravilan, mai curand
spre periferia localitatii, 24,6% dintre ele sunt situate in intravilan, mai curand spre centru
localitatii si doar 5% sunt situate in extravilanul unitatii administrativ-teritoriale;

» Gruparile de locuinte de tipul 3 sunt in proportie de 72% situate in intravilan, mai curand
spre periferia localitétii, iar 7,5% din totalul gruparilor de locuinte de tipul 3 sunt situate
in extravilan si nu exista demersuri de introducere a lor in intravilan;

» Gruparile de locuinte de tipul 4 sunt in proportie de 22,2% situate in intravilan, mai
curand spre centru localitatii, 63% dintre ele sunt amplasate in intravilan, mai curand spre
periferia localitatii, iar 11% sunt amplasate in extravilan; dintre acestea pentru 7,4%
existd demersuri de introducere a lor in intravilan, In timp ce pentru 3,7% dintre ele nu

existd demersuri de introducere in intravilan;
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7.4%

Locuinte vacante ocupate de persoane firi . 63.0% Ia-?"‘é’
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S sociala
e
i
r~
% 4.
£ Grupiri de locuinte care sunt situate in zone - 67.2% 8%
cu functiuni ce exclud locuirea
19.7%
Grupari de locuinte cu conditii improprii e
62.7% 7%

mNS/NR
min intravilan, mai curand spre centru localitatii
inintravilan, mai curand spre perifieria localitatii
min extravilan, dar sunt demersuri de introducere in intravilan
Win extravilan si NU sunt demersuri de introducere in intravilan

Fig. 2. Amplasamentul zonelor de asezari informale in raport cu intravilanul localitatilor
de care apartin, pe tipuri de informalitate

In concluzie, analiza detaliatd a amplasamentului asezarilor informale identificate, pe
tipuri, in raport cu intravilanul localitatilor apartindtoare, denotad faptul ca acestea sunt cel mai
frecvent intalnite la periferiile localitatilor, fie in intravilan, fie in extravilan.

Asezarile informale de tipul 2 si 4 sunt mai frecvent situate spre centrul localitatii,
inregistrand ponderile cele mai mari din perspectiva amplasarii lor in raport cu intravilanul, dupa
valorile inregistrate in cazul amplasamentului in proximitatea intravilanului, catre periferia
acestuia (Tabel 5). Asezarile de tip 2 Inregistreazd cea mai micd pondere privind amplasamentul
in extravilan (0,8%), fara sanse de introducere in intravilan intr-un viitor apropiat. Asezarile de

tipul 3 sunt in proportie de 70% amplasate in intravilan, dar spre periferia acestuia.
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Amplasamentul agezarilor informale de tipul 1 si 3 inregistreaza cele mai mari ponderi in

cazul pozitiondrii acestora in extravilan, Insa cu sanse ridicate de introducere in intravilan intr-un

viitor apropiat. Asezarile informale situate In extravilan, fard sanse de introducere in intravilan

intr-un viitor apropiat, sunt cele de tip 1 (9,7%) si de tip 3 (6,9%).

Tabel 5. Amplasamentul gruparilor de locuinte identificate in raport cu intravilanul
localitatilor de care apartin, pe tipuri de informalitate

Tip asezare informala

Tip1- Tip 2 — Tip 3 - Tip 4 -
Grupari de locuinte Grupari de Grupari de locuinte Locuinte
Amplasament ocupate majoritar | locuinte care sunt | ocupate majoritar vacante
de categorii de situate in zone cu de categorii de ocupate de
persoane functiuni ce persoane, persoane fara
defavorizate exclud locuirea excluziune sociala adapost
In intravilan, mai
curand spre centru 4.1% 24.6% 8.2% 22.2%
localitatii
In intravilan, mai
curand spre perifieria 62.7% 67.2% 72.9% 63.0%
localitatii
In extravilan, dar sunt
demersuri de 19.7% 4.1% 7.9% 7.4%
introducere 1n intravilan
In extravilan si NU sunt
demersuri de 9.7% .8% 6.9% 3.7%
introducere 1n intravilan
NS/NR 3.9% 3.3% 4.1% 3.7%
TOTAL 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%

In concluzie, majoritatea asezarilor informale sunt localizate la periferia intravilanului

localitdtilor de care apartin, indiferent de tipul de informalitate identificat. Tipul 1 inregistreaza

cea mai mare pondere de asezari informale identificate in extravilan (lucru firesc, avand in

vedere faptul cd amplasamentul este o dimensiune importantd a definitiei acestui tip de

informalitate), dintre acestea o mare parte urmand a fi introduse in intravilan. Tipul 2 este intalnit

mai frecvent in intravilan, spre centrul localitatii, si extrem de rar in extravilan. Tipul 3 este

frecvent Intalnit 1n intravilan, insa spre periferia acestuia.

Tipul 4, ca si tipul 2, prezintd numeroase grupdri de locuinte concentrate in intravilan, cu

preponderenta spre centrul localitétii, lucru explicabil prin faptul ca locuirea informala inseamna

ocuparea ilegald (abuziva) a unor locuinte legal construite si neocupate din varii motive.
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Analiza amplasamentului asezarilor informale in raport cu intravilanul, pe categorii de
UAT-uri ale retelei nationale de localitati, releva o distributie inegala a tipurilor identificate in
interiorul fiecarei categorii de UAT, in functie de pozitionarea si localizarea acestora (Tabel 6).
Astfel, asezarile informale de tip 3 sunt situate 1n intravilan, catre centrul localitatii, In procent ce
depiseste 40%, fiind intalnite cu preponderenti in toate categoriile de localitati. In concluzie,
toate asezarile informale identificate in municipii sunt amplasate in intravilan mai curand spre
centrul localitatii.

Peste 60% din orasele si municipiile analizate concentreazd asezari informale de tip 3,
amplasate in intravilan spre centrul localitatii (grupari de locuinte ocupate majoritar de categorii
de persoane cu risc de excluziune sociald). La nivelul ruralului, spre centrul localitatii,
identificam agezari informale de tip 3, insa si altele de tip 1 (20%) si 2 (33%). Pozitionarea in
intravilan, dar spre periferia localitdtii, este frecvent intalnita la toate categoriile de localitéti cu

asezari informale de tip 3.

Tabel 6. Pozitionarea tipurilor de asezari informale in raport cu intravilanul localitatilor
de care apartin, pe categorii de UAT ale retelei nationale de localitati

Tipuri de informalitate
Tip2-—
Grupari Tip 3 —
de Grupari de
Tip1-— locuinte locuinte
Grupdri de care sunt ocupate Tip 4 -
locuinte ocupate | situate in | majoritar de Locuinte
majoritar de zone cu | categorii de vacante
categorii de functiuni persoane, ocupate de
persoane ce exclud | excluziune | persoane fara
Amplasament Tip UAT defavorizate locuirea sociald addpost Total
municipii- 0,0% 0,0% 67% 33,3% | 100,0%
resedinta
municipii 0,0% 0,0% 100% 0,0% [ 100,0%
orase 11,1% 11,1% 66.70% 11,1% | 100,0%
in intravilan, mai comune 20,7% 33,3% 41.10% 4,6% 100,0%
curand spre
centru localitatii Total 18,4% 29,1% 46.60% 5,8% 100,0%
in intravilan, mai municipii 15,2% 19,6% 52.20% 13,0% 100,0%
curand spre resedinta
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Tipuri de informalitate

Tip 2 —
Grupari Tip 3 —
de Grupdri de
Tipl- locuinte locuinte
Grupari de care sunt ocupate Tip 4 -
locuinte ocupate | situate in | majoritar de Locuinte
majoritar de zone cu | categorii de vacante
categorii de functiuni persoane, ocupate de
persoane ce exclud | excluziune | persoane fara
Amplasament Tip UAT defavorizate locuirea sociala addpost Total
periferia municipii 26,2% 4,9% 63.60% 4,9% 100,0%
localitatii
orase 27,7% 2,4% 69.90% 0,0% 100,0%
comune 39,3% 10,9% 48.60% 1,3% 100,0%
Total 35,8% 10,0% 52% 2,1% 100,0%
municipii 50,0% 0,0% 50% 0,0% 100,0%
resedinta
municipii 42,9% 0,0% 67,1% 0,0% 100,0%
orase 100,0% 0,0% 0,0% 0,0% 100,0%
in extravilan, dar
exista demersuri comune 64,2% 3, 7% 31,6% 1,5% 100,0%
de introducere a 63,4% 3,4% 1,4% 100,0%
lor in intravilan Total
municipii
resedintd
57,1% 14,3% 28,6% 0,0% 100,0%
municipii
14,3% 0,0% 52.20% 0,0% 100,0%
in extravilan si orase
NU existd 54,8% 0,0% 43.80% 1,4% 100,0%
demersuri de comune
introducere a lor 51,7% 1,1% 47,9% 1,1% 100,0%
in intravilan Total

Nu au fost identificate agezari informale de tipul 3 situate in extravilan, pentru care sd

existe demersuri de introducere in intravilan, cum nu existd agsezari informale, pentru

niciunul din cele 4 tipuri de informalitate, amplasate in extravilanul municipiilor-resedinti de

judet, dupa declaratiile respondentilor.

La nivelul mediului urban, asezarile informale amplasate in extravilan pentru care exista

demersuri de introducere a lor in intravilan, tipurile 1 si 3 fiind frecvent intalnite in municipii si

municipiile-resedinta de judet, comparativ cu situatia din orase unde sunt numai de tip 1.
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La nivelul mediului rural, 64% din totalul asezarilor informale situate in extravilan cu
perspectiva apropiata de introducere a acestora in intravilan sunt de tipul 1.

Gruparile de locuinte situate in extravilan, pentru care nu existd demersuri de introducere
in intravilan, sunt caracteristice tipurilor 1, in cazul municipiilor (57%) si a comunelor (55%), si

3, in cazul oraselor (52%) si comunelor (44%).

1.3. Amplasamentul asezirilor informale in zone cu diverse functiuni

Majoritatea asezari informale identificate la nivel national (59%) sunt amplasate in zone
cu functiuni ce nu exclud locuirea, Tnsd un procent semnificativ dintre aceastea sunt situate in
zone in care, conform regulamentului de urbanism, locuirea este interzisa. Un numar de 132 de
asezari informale sunt situate in zone inundabile, 61 sunt situate in zona de protectie a cailor de
comunicatie (cai ferate, autostrdzi) si 55 in zona de protectie a unor retele edilitare (gaze,
electrice etc.). In termeni relativi, 11% dintre asezirile informale sunt situate in zone
inundabile, 5,1% in zone de protectie ale unor cdi de comunicatie, iar 4,6% se afld in zonele de

protectie ale retelelor edilitare (Tabelul 7).

Tabel 7. Ponderea asezarilor informale situate in diverse zone cu functiuni ce exclud

locuirea

Amplasamentul asezarilor informale: Frecventa | Ponderea
locatiilor locatiilor

(numar) (%)

vecindtatea gropilor de gunoi 21 1,8

zona de protectie a cdilor de comunicatie (cai 61 5,1

ferate, autostrazi)

zona de protectie pentru monumente 23 1,9

zona de protectie pentru cimitire sau ferme 43 3,6

zona de protectie pentru retele edilitare (gaze, 55 4,6

electrice)

zone protejate (Natura 2000, etc) 26 2,2

zone industriale 45 3,8

zone risc - inundabile 132 11,0

zone risc - alunecari de teren 41 3.4
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Amplasamentul asezarilor informale: Frecventa | Ponderea
locatiilor locatiilor
(numar) (%)
niciuna dintre situatiile descrise 705 58,8
NS/NR 46 3,8
Total 1198 100,0

Ponderea cea mai mica, de 3,5%, este inregistratd in cazul asezarilor informale situate fie
in zone industriale, fie in zone de protectie pentru cimitire sau ferme, fie In zone de risc cu

alunecari de teren sau risc la inundatii.

1.4. Statutul terenurilor pe care sunt amplasate asezarile informale

Referitor la statutul proprietatii terenului pe care sunt amplasate locuintele din zona de
studiu, comform respondentilor, terenul apartine in circa 25% din cazuri persoanelor care
locuiesc in aceste tipuri de asezari, insd in aproximativ 74% din cazuri terenul nu apartine

rezidentilor (Tabel 8).

Tabel 8. Distributia asezarilor informale in functie de situatia juridica a terenului pe care
sunt amplasate

Terenul apartine rezidentilor din aceste locuinte 25,3%
Terenul NU De stat Privata a Privata a unor Terenul se
apartine Consiliului persoane fizice sau afla in
rezidentilor din Local juridice litigiu
aceste locuinte si
este proprietate 10,2% 29,5% 33,6% 1,4%

In cele mai multe dintre cazuri, respectiv 33,6%, terenul este proprietate privati a altor

persoane fizice sau juridice si doar in 1,4% dintre acestea, terenul se afla in litigiu.
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O pondere semnificativa, de 29,5%, o inregistreaza asezdrile informale amplasate pe
terenul aflat in proprietatea privatd a Consiliillor Locale, in timp ce 10,2% dintre asezarile
informale sunt amplasate conform declaratiilor respondentilor pe terenul aflat in proprietatea

statului.

1.5. Distributia numarului de asezari informale, a numarului de locuinte si a

numarului de familii din cadrul asezarilor informale, pe judete

In cele 1.198 asezari informale identificate in cadrul studiului, la nivel national, sunt
concentrate 49.338 locuinte si locuiesc 63.492 familii. La nivelul unei unititi administrativ-
teritoriale, au fost identificate in medie 2 asezari informale, iar distributia teritoriald a acestora la
nivel de judet variazd nesemnificativ (intre 1 si 3 asezdri informale la nivel de unitate
administrativ-teritoriald).

O asezare informald grupeaza 41 de locuinte, nsd aceastd medie inregistreaza variatii
semnificative de la un judet la altul (de la 11 locuinte per asezare informald in Dolj la 161
locuinte in Neamt).

Un numar de 53 de familii locuiesc, in medie, in asezari informale la nivel de UAT. Ca si
in cazul numarului de locuinte, variatiile inregistrate de la un judet la altul sunt relativ mari: de la
211 familii per agezare informald, medie inregistratd la nivelul judetului Brasov, 146 familii n
Neamt sau 104 familii in Galati, la 11 familii per asezare informali in judetul Dolj. In general, o
locuinta situata intr-o asezare informala este ocupatd de o singurd familie.

Situatia detaliatd a numarului de asezari informale, total locuinte 1n asezari informale si
total familii care locuiesc in asezari informale la nivel de UAT sunt prezentate sintetic in tabelul

9.
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Tabel 2. Numar asezari informale, locuinte si familii din asezari informale, pe judete

Total locuinte in
Numar asezari informale la nivel aseziri informale la | Total familii care locuiesc in asezari
de UAT nivel de UAT informale la nivel de UAT
Numair Numair Numar
Denumire UAT Numar mediu mediu
judet care au locuinte | locuinte Total familii ce
raportat Numar | in asezari pe familii Numar ocupi o
existenta mediu informale | asezare care mediu locuinta
unor Numér asezari (totalla | informal | locuiesc | familii pe dintr-o
asezari agsezari | informale nivel la nivel | in aseziiri | asezare agezari
informale | informale | pe UAT UAT) UAT informale | informala | informale
Alba 13 22 2 1429 65 1784 81 1
Arad 16 34 2 1723 51 2650 78 2
Arges 38 83 2 3672 44 4561 55 1
Bacau 14 32 2 1494 47 2100 66 1
Bihor 30 70 2 3778 54 6012 86 2
Bistrita-
Nasaud 10 12 1 271 23 369 31 1
Botosani 5 9 2 125 14 139 15 1
Briila 10 22 2 337 15 311 14 1
Brasov 15 33 2 4251 129 6974 211 2
Buzau 13 23 2 691 30 1120 49 2
Calarasi 11 25 2 1680 67 2007 80 1
Caras-
Severin 9 28 3 1337 48 1371 49 1
Cluj 16 41 3 1670 41 867 21 1
Constanta 5 8 2 121 15 115 14 1
Covasna 16 33 2 872 26 1120 34 1
Dambovita
15 23 2 650 28 872 38 1
Dolj 3 4 1 43 11 45 11 1
Galati 11 23 2 1671 73 2401 104 1
Giurgiu 5 8 2 185 23 245 31 1
Gorj 7 14 2 597 43 618 44 1
Harghita 18 44 2 1128 26 1251 28 1
Hunedoara
16 30 2 994 33 1157 39 1
lalomita 16 26 2 2075 80 3137 121 2
lasi 32 97 3 2791 29 2500 26 1
llfov 2 3 2 94 31 98 33 1
Maramures
18 43 2 1698 39 2332 54 1
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Numar asezari informale la nivel

Total locuinte in
asezari informale la

Total familii care locuiesc in aseziri

de UAT nivel de UAT informale la nivel de UAT

Numar Numar Numar

Denumire UAT Numar mediu mediu

judet care au locuinte | locuinte Total familii ce

raportat Numar | in asezari pe familii Numar ocupi o

existenta mediu informale | asezare care mediu locuinta

unor Numair asezari (totalla | informal | locuiesc | familii pe dintr-o

asezari asezari | informale nivel la nivel | in aseziiri | asezare asezari

informale | informale | pe UAT UAT) UAT informale | informald | informale

Mehedinti 11 14 1 428 31 560 40 1
Mures 31 75 2 2642 35 3008 40 1
Neamt 7 13 2 2095 161 1898 146 1
Olt 7 15 2 514 34 631 42 1
Prahova 10 17 2 271 16 411 24 2
Salaj 36 66 2 1918 29 3503 53 2
Satu Mare 10 20 2 679 34 1216 61 2
Sibiu 27 58 2 1273 22 1651 28 1
Suceava 12 21 2 426 20 643 31 2
Timig 21 26 1 508 20 542 21 1
Teleoman 5 6 1 224 37 243 41 1
Tulcea 13 21 2 474 23 524 25 1
Vilcea 11 28 3 1181 42 1276 46 1
Vaslui 10 16 2 982 61 839 52 1
Vrancea 6 12 2 346 29 391 33 1
Total 581 1198 2 49338 41 63492 53 1

1.6. Distributia tipurilor de asezari informale pe medii de rezidenta

Un numar de 15 municipii-resedintd de judet au transmis chestionarul completat, in timp

ce 13 dintre acestea au semnalat prezenta de zone cu asezari informale pe teritoriul lor

administrativ. Acestea nregistreaza in total 55 de zone cu asezari informale, cel mai frecvent tip

mentionat (57,1%) fiind tipul 3 (grupari de locuinte ocupate majoritar de categorii de persoane

excluse social). Urmatorul tip semnalat ca frecventa este tipul 2 (16,1%), urmat de tipurile 1 si 4

(Tabel 10). Diferenta dintre tipurile 2 si 3 constd in faptul cd primul surprinde grupari de

locuinte 1n intravilan In zone care, conform PUG, au functiuni ce exclud locuirea, respectiv in

zone vulnerabile la riscurile naturale si industriale, in zona haldelor de steril, a depozitelor de

deseuri, In zona de protectie si sigurantd a retelelor de circulatie si edilitare (electrice, gaz,
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telecomunicatii) si a conductelor de transport (gaze naturale, produse petroliere), iar cel de-al
doilea indica locuirea unor grupuri sociale aflate in risc de excluziune sociald in vecinatatea
gropilor de gunoi, in zone sau arii protejate, in locuinte de tipul coloniilor muncitoresti (cu
caracter initial temporar, devenit ulterior permanent), in alte zone ce exclud aceastd functiune, in
zonele de protectie ale monumentelor si in zonele protejate. Tipurile 1 (grupari de locuinte
dezvoltate in intravilan, la marginea satului/orasului sau in extravilan, ocupate majoritar de
categorii de persoane defavorizate) si 4 (locuinte vacante ocupate de persoane fara adapost,

excluse social) inregistreaza o frecventd mai mica la nivelul marilor orase.

Tabel 10. Numarul si tipurile de asezari infomale identificate pe teritoriul municipiilor-

resedinta de judet
Tipuri de agezari informale §i numar de locatii declarate
Tip1- Tip4 -
Grupari de Tip 2 - . Locuinte
‘s locuinte Grupiri de Tip 3 - vacante
Municipiu- ° e .| Grupari de locuinte
Judet Cr= ocupate locuinte situate in s ocupate de
resedinta . ocupate majoritar de
majoritar de zone care au .. persoane
. L categorii de persoane < s
categorii de functiuni ce . fara adapost,
; X excluse social
persoane exclud locuirea excluse
defavorizate social
Arad Arad 2 4
Arges Pitesti 1
Brasov Brasov 1 0
Calarasi Calarasi 3 0
Carag-
Severin Regsita 5 6
Dambovita | Targoviste 2
Giurgiu Giurgiu 0 1
Gorj Targu Jiu 3
Maramures | Baia Mare 5
Targu
Mures Mures 2 2 3
Olt Slatina 2 3 0
Sibiu Sibiu 2 2
Ramnicu
Vilcea Vilcea 9
Total
locatii 55 8 9 32 7
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Pe intreg esantionul prelucrat, a fost identificat un numar de aproximativ 1.200 de agezari
informale provenind din 581 de unitati administrativ-teritoriale, ce confirma existenta de asezari
informale pe teritoriul lor, iar distributia acestora pe categorii specifice retelei de localitati este
urmatoarea: 4,6% in municipii-resedinta de judet, 6,8% in municipii, altele decat cele cu functia
de resedinta, 9% in orase si 79,5% in commune (Tabel 11).

Distributia tipurilor de asezari informale pe esantion (alcatuit din total agezari, si nu total
unitati administrativ-teritoriale) semnaleaza frecventa tipului 3 (48,7%), urmat de tipul 1
(38,9%), tipul 2 (10,2%) si de tipul 4 (2,3%). Cel din urma tip, de asezari informale, indicd mai
curand locuirea de tip informal, prin faptul ca locuintele populatiei rezidente in prezent au fost
construite legal, cu specificatia ca aceasta au fost ocupate ilegal, de catre grupuri vulnerabile din

punct de vedere social (de obicei persoane de etnie roma, excluse social).

Tabelul 11. Distributia tipurilor de asezari informale pe categorii de UAT ale retelei
nationale de localitati

Tip asezare informala
Tip 1 -
Grupari de Tip 2 — . Tip 4 -
. . . Tip 3 - .
locuinte Grupari de . . z Locuinte vacante
’ . . Grupari de locuinte ’
. ocupate locuinte situate . . ocupate de Total
Tip UAT A a ocupate majoritar de < <
majoritar de | in zone care au e persoane fara
i .. categorii de persoane <
categorii de functiuni ce . adapost, excluse
. excluse social .
persoane exclud locuirea social
defavorizate
Resedin(a- 1.7% 7.4% 5.3% 25.9% 4.6%
judet
Oras 6.9% 2.5% 12.3% 3.7% 9.0%
Comund 86.5% 86.1% 73.6% 59.3% 79.5%
Municipiu 4.9% 4.1% 8.7% 11.1% 6.8%
TOTAL 100% 100% 100% 100% 100%

Distributia tipurilor de asezari informale pe categorii de unitati administrativ-teritoriale a
fost analizatd pe doua niveluri: unul in interiorul fiecarei categorii de unitdti administrativ-
teritoriale, altul in interiorul tipului de asezare informald. Primul nivel aratd ca, in cazul
municipiilor-resedinta de judet, al municipiilor si oraselor cel mai frecvent tip intalnit este tipul 3

(grupari de locuinte ocupate majoritar de categorii de persoane aflate in risc de excluziune
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sociald si/sau marginalizate). Analiza indicd, de asemenea, faptul ca la nivelul comunelor
predomina tipul 1 si tipul 3 Tn ponderi relativ egale (40%).

Cel de-al doilea nivel de analizd permite distributia fiecarui tip de asezare informald pe
toate cele 4 categorii de unitati administrativ-teritoriale. Predominanta celor 4 tipuri de asezari
este evidentd in comune, mediul rural fiind predominant in cadrul retelei de localitati ca numar
de grupari de locuinte identificate. Astfel, in mediul rural sunt situate peste 80% din asezarile
informale de tipul 1, precum si aproximativ 80% din tipul celor situate in zone cu functiuni ce
exclud locuirea (tipul 2). Cel de-al 4-lea tip de asezari informale (locuintele vacante ocupate de
persoane fara addpost, excluse social) este distribuit in cea mai mare proportie in mediul rural
(59% in comune). In mediul urban, tipul 1 este distribuit in proportie de aproximativ 13,5%, tipul
2 in proportie de 14%, tipul 3 in proportie de 27%, iar tipul 4 in proportie de 41%. In concluzie,
tipul 3 este caracteristic mediului urban, in timp ce in mediului rural predominante sunt tipurile 1

si3.

1.7. Distributia tipurilor de asezari informale dupa etnia populatiei rezidente

La nivelul esantionului, distributia pe etnii a populatiei rezidente in locuintele din cadrul
asezarilor identificate indica predominanta populatiei de etnie roma (59,2%), urmata de populatia

de etnie romana cu o pondere de 33,7% (Fig. 3).

2.2% 4.9%

mNS/NR
® Romana
59.2%

Roma

Alta

Fig. 3. Distributia rezidentilor din asezarile informale, dupa etnie
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Alte etnii identificate in cadrul asezarilor informale sunt maghiarii (in municipiul
Gheorghieni si in comunele Feliceni, Santimbru si Satu Mare, din judetul Harghita, in comuna
Cleja din judetul Bacau, in comunele Ilieni si Valea Crisului, din judetul Covasna si in comuna
Bogdand din judetul Satu Mare), ucrainienii (in comuna Izvoarele Sucevei, judetul Suceava),
rusi-lipoveni (in comuna Carcaliu, judetul Tulcea) si slovacii (in zona orasului Alesd, judetul

Bihor).

Grupairi de locuinte ocupate de persoane fara
adapost

Grupiri de locuinte ocupate majoritar de
categorii de persoane cu risc de excluziune

sociala 82.7°
Grupiri de locuinte care sunt situate in zone cu -
functiuni care exclud locuirea
66.4%
Grupari de locuinte cu conditii improprii
1%
53.0%
.0% 50.0% 100.0%

NSNR M ata Wroma Mromana

Fig. 4. Distributia populatiei rezidente in aseziri informale, pe etnii si pe tipuri de aseziri informale

Distributia populatiei rezidente In locatiile identificate, pe etnii si pe tipuri de asezari
informale, indica faptul ca locuintele de tipul 1 (cu conditii improprii) si tipul 2 (situate in zone
care au functiuni ce exclud locuirea) sunt predilect ocupate de romani, in timp ce locuintele
apartinand asezarilor informale de tipul 3 sunt majoritar ocupate de populatia roma (in proportie

de aproximativ 80%) (Fig. 4).
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Tabel 12. Distributia tipurilor de asezari informale dupa etnia rezidentilor

Tip asezare informala etnia
romana roma alta NS/NR
Tip 1 - grupari de locuinte ocupate
majoritar de categorii de persoane 60.8% 25.8% | 65.4% 33.9%
defavorizate

Tlp 2 - grupari (.1e l?culnte care Slll.lt situate 20.0% 41% 26.9% 859
in zone cu functiuni ce exclud locuirea

Tip 3 - grupari de locuinte ocupate

majoritar de categorii de persoane, excluse 16.3% 68.3% 7.7% 54.2%
social

’lilpv4 - [OCUIHEe vacante ocupate de persoane 3.0% 1.8% 0% 3 49
fara adapost

TOTAL 100.0% 100.0% | 100.0% 100.0%

Pe de altd parte, luand in considerare cele doud etnii predominante ce ocupa asezarile
informale - roma si romand — se observa predominanta populatia de etnie romana in primul tip de
asezari informale (grupari de locuinte ocupate majoritar de categorii de persoane defavorizate),
in timp ce populatia de etnie roma este predominatd in cel de-al 3-lea tip (grupari de locuinte
ocupate majoritar de categorii de persoane cu risc de excluziune sociald). Aceastd distributie
oferd o imagine asupra situatiei sociale a populatiei de etnie roma, in pondere de 68%, perceputa
ca fiind in situatia de risc de excluziune sociald (68%), comparativ cu cea de etnie romana (16%)

(Tabelul 12).

1.8. Modul de ocupare al locuintelor din cadrul asezarilor informale

Din totalul celor aproximativ 49.338 de locuinte existente in zonele cu asezari informale,
12% ar fi neocupate. Conform declaratiilor respondentilor chestionarului din cadrul studiului,
4,1% sunt locuinte ocupate sezonier (Tabelul 13), fie cd sunt anexe ale exploatatiei agricole,
cum este cazul municipiului Orastie, din judetul Hunedoara, fie ca sunt plecati periodic la munca
in straindtate, cum este cazul orasului Talmaciu, din judetul Sibiu, si al comunelor Marga, din

judetul Caras-Severin si Gioseni, din judetul Bacau.
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Tabel 13. Ponderea de locuinte ocupate si neocupate din locatiile identificate

Locuinte ocupate Locuinte neocupate
permanent sezonier nu exista exista
91,8% 4,1% 82,3% 12%

Comparativ cu situatia inregistratd la Recensamantul Populatiei si Locuintelor din 2011,
numarul locuintelor din componenta asezarilor informale reprezinta in medie 2,4% din totalul
locuintelor inregistrate la Recensamant. Cea mai mare pondere de asezari informale (48,7%) au
intre 0,1% s1 0,9% locuinte comparativ cu totalul inregistrat la nivel de UAT (Tabelul 14). O
cincime dintre agezarile informale (21,3%) contine intre 1% si 1,9% din totalul locuintelor
inregistrate la nivelul unitatii admnistrativ-teritoriale din care fac parte, 12,3% dintre asezari
totalizeaza Intre 3% si 5,9% din totalul locuintelor inregistrate la nivelul UAT din care fac parte,
iar 8,6% dintre asezari Tnsumeaza peste 6% din totalul locuintelor inregistrate la nivelul unitatii

administrativ-teritoriale din care fac parte.

Tabel 14. Ponderea locuintelor din cadrul asezirilor informale in totalul locuintelor la
Recensaméntul Populatiei si Locuintelor din 2011

Categorii de ponderi Frecventa categoriei Ponderea categoriei
intre 0,1 - 0,9% 568 48,7%
intre 1,0 - 1,9% 248 21,3%
intre 2,0 - 2,9% 107 9,2%
intre 3,0 - 5,9% 144 12,3%
peste 6% 100 8,6%
NS/NR 31 2,7%

Sursa: prelucrare date Recensamantul Populatiei si Locuintelor din 2011 si baza proprie a proiectului

Distributia ocuparii sezoniere a locuintelor in functie de tipul de asezare informala indica
frecventa ridicata a acestui tip de locuire temporard in cazul asezarilor informale de tipul 1

(67%), urmate de asezarile informale de tipul 3 (14%).
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1.9. Distributia asezarilor informale dupa perioada de constructie a locuintelor

Majoritatea locuintelor din cadrul asezdrilor informale identificate au aparut in perioada
anilor 1965-2000, mai concret 37,4% in perioada anilor 1965-1990 si 26,3% 1n perioada anilor
1991-2000 (Tabelul 15), numai 6,1% din totalul esantionului fiind considerate locuinte

nefinalizate pana in prezent.

Tabel 15. Numarul de locuinte din asezarile informale identificate, in functie de perioada
de constructie

Perioada de constructie | Ponderi locuinte construite
Inainte de 1964 11,3%
intre 1965-1990 37,4%
intre 1991-2000 26,3%
intre 2001-2012 18,9%
inci in constructie 6,1%

Distributia numarului de locuinte din asezdrile informale identificate, In functie de
perioada de constructie, pe tipuri de informalitate, indicd o concentrare a aparitiei acestora in
perioada 1965-1990 pentru toate tipurile de informalitate cu exceptia tipului 1 (gruparile de
locuinte cu conditii improprii in intravilan, la marginea localitatilor, sau, in extravilan, ocupate
majoritar de categorii de persoane vulnerabile) care, desi se manifesta incad din perioada 1965-
1990, s-a conturat ca tip specific anilor 90 si 2000 (Fig. 5).

Tipul 1 (grupari de locuinte dezvoltate 1n intravilan, la marginea orasului/satului, sau in
extravilan, ocupate majoritar de categorii de persoane defavorizate) a inregistrat numarul cel mai
mare de locuinte construite n perioada anilor 1991-2000 (33%), tipul 2 a inregistrat numarul cel
mai mare de locuinte construite in perioada anilor 1965-1990 (32%), dar si inainte de 1964
(29%), iar locuintele incadrate in tipul 3 sunt in proportie de aproximativ 50% construite pana in
anul 1990. Cea mai mare pondere a locuintelor incadrate in tipul 3 a apdrut in perioada
industrializarii, respectiv a marilor constructii hidrotehnice, fenomen explicabil prin destinatia

acestora, de locuinte muncitoresti pentru angajatii implicati in aceste sectoare.
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Fig. 5. Aparitia si evolutia numarului de locuinte din locatiile identificate, in functie de
perioada de constructie, pe tipuri de asezari informale

Totodata, acest tip de asezari infomale, avand in componenta etnicd populatie majoritara
de etnie roma, inregistreaza o dinamica accentuatd incepand cu anul 1965 si panad in prezent,
fenomen explicabil prin comportamentul demografic si de mobilitate al populatiei de etnie roma,

aflata intr-o miscare de migratie extrem de accentuatd comparativ cu populatia altor etnii.

1.10. Distributia asezarilor informale dupa materialul de constructie al locuintelor

Materialul de constructie preponderent al peretilor exteriori ai acestor locuinte, 1l
constituie paianta sau chirpiciul (40,2%), 36,2% din locuinte sunt construite din caramida, piatra
sau BCA, in timp ce 17,3% au peretii exteriori din lemne sau barne. Doar 1,9% sunt construite

din materiale refolosite si 0,9% din alte materiale, cum ar fi PFL, plastic sau metal (Fig. 6).
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Fig. 6. Distributia materialelor de constructie din care sunt realizati peretii exteriori
ai locuintelor din zonele cu asezari informale

Analiza raspunsurilor privind materialul de constructie predominant al locuintelor din

zona de studiu, pe tipuri de asezari informale, indica utilizarea zidariei din caramida sau BCA

mai ales 1n cazul asezarilor informale de tipul 1 si utilizarea materialelor lemnoase cu precadere

in cazul asezarilor informale de tipul 3. Materialul de constructie preponderent din PFL sau

metal este utilizat in special 1n cazul asezarilor informale de tip 3, in care sunt incadrate fostele

colonii muncitoresti.

Tabel 16. Distributia materialelor de constructie din care sunt preponderent realizate

locuintele, pe tipuri de informalitate

Tip asezare informala

Tip1- Tip 2 - Tip 3 — Grupiri de Tip 4 -
< Grupari de . Locuinte
Grupiri de : locuinte ocupate
; locuinte locuinte majoritar de categorii vacante
Materialul de ’ situate in A ocupate
constructie ocupate de Zone care de persoane aflate in de
’ categorii de - risc de excluziune
au functiuni T persoane
persoane sociala si / sau < <
defavorizate | ¢ exclud marginalizate LT
locuirea adapost | Total
zidirie sau BCA 43.1% 10.4% 42.2% 4.4% 100.0%
lemn sau barne 38.2% 8.7% 52.2% 1.0% 100.0%
paianta, chirpici 36.7% 10.0% 52.1% 1.2% 100.0%
alte materiale 20.0% 80.0% 100.0%
(PFL, plastic,
metal)
material refolosit 17.4% 26.1% 56.5% 100.0%
NS/NR 40.5% 11.9% 47.6% 100.0%
Total 38.9% 10.2% 48.7% 2.3% 100.0%
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Materialele refolosite sunt specifice mai curdnd constructiilor aferente asezarilor
informale incadrate in tipul 3, in timp ce materialele de constructie de tipul paiantei sau
chirpiciului sunt predominante pentru constructiile specifice tipurile 1 si 3 de asezari informale

(Tabelul 16).
1.11. Caracteristici ale retelei stradale in cadrul asezarilor informale

Asezdrile informale prezintd adesea un tesut dens sau difuz si o tramd stradalad
dezorganizatd. Latimea strazilor din locatiile identificate, conform datelor obtinute prin
prelucrarea chestionarelor, peste 70% au o latime minima de 3,5 m, In aproximativ 9% se afirma
cd strazile sunt mult mai Inguste, iar pentru 10,4% dintre asezdrile identificate de respondenti nu
exista strazi. Din cele aproximativ 125 de locatii, in care nu exista strazi, 46% sunt de tipul 1 si

47% sunt de tipul 4 (Fig. 7).

1%

B Grupiri de locuinte cu
conditii improprii

Grupdri de locuinte care sunt
situate in zone cu functiuni
ce exclud locuirea

Grupdri de locuinte ocupate
" majoritar de categorii de

persoane cu risc de

excluziune sociala

¥ Locuinte vacante ocupate de
persoane fara adapost

Fig. 7. Distributia locatiilor in care nu exista strazi, pe tipuri de aseziri informale

Inexistenta strazilor este explicabild pentru o mare parte dintre asezarile de tipul 1, care
sunt pozitionate in extravilanul unitatilor administrativ-teritoriale, dar si pentru asezarile de tipul
3, in special cele aflate in zone protejate, in vecindtatea depozitelor de deseuri sau a gropilor de

gunoi, in zone vulnerabile la riscuri naturale etc..
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1.12. Accesibilitatea la reteaua de drumuri publice

Cel mai apropiat drum de acces pentru majoritatea populatiei din zona de studiu este un
drum comunal sau un drum local pentru 52% dintre asezarile identificate, in timp ce in 24%
dintre cazuri populatia are acces la un drum judetean. Drumurile nationale sunt accesibile pentru
populatia din 18% dintre asezari, in timp ce Tn 2% dintre ele locuitorii nu au acces la drum (Fig.

8).

Acces ladrum
comunal

Acces ladrum
judetean

B Acces ladrum

el national

24%, B Nu au acces la
drum

NS/NR

Fig. 8. Distributia asezarilor in functie de starea celui mai apropiat drum de acces

Majoritatea cailor de acces ale locuitorilor din zonele cu asezari informale sunt pietruite
(in cazul a 52,3% dintre asezari) si numai 21,4% dintre aseziri au drumuri asfaltate. in 21,8%
dintre asezari identificate, populatia circuld pe drumuri aflate intr-o stare naturald (de pamant).

In demersul de a identifica daci modul in care zona identificata are acces fati de restul
comunei/oragului reprezintd o problema, respondentii au mentionat ca in peste 60% dintre locatii

nu existd o astfel de problemd, iar in 16% dintre locatii au afirmat cd exista problema

.....
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Fig. 9. Gravitatea problemei reprezentate de modul in care este legata zona cu asezari fata
de restul comunei/orasului

.....

in raport cu restul orasului/satului este perceputd ca o problema foarte grava, sunt localizate in
municipiile Baia Mare din judetul Maramures, Fagaras si Sdcele din judetul Brasov si in orasele
Ineu din judetul Arad si Ulmeni din judetul Maramures. Aceeasi problema este semnalatd si in
unele comune din judetele Bacau (Secuieni), Maramures (Valea Chioarului), Mures (Glodeni),

Salaj (Balan, Ileanda si Valcau de Jos) si Timis (Mosnita Noua).

1.13. Accesul populatiei rezidente la retelele de utilitati publice

Accesibilitatea la utilitati publice a populatiei rezidente in zonele cu asezari informale
reprezintd una dintre principalele probleme cu care acestea se confrunta si care contribuie major
la precaritatea calitdtii locuirii, respectiv a vietii.

Accesul la apa curentd, de exemplu, lipseste in peste 31,1% dintre gruparile de locuinte
din zona de studiu (Fig. 10) si doar in 35,9% dintre ele existd racorduri la reteaua publica de apa,
urmand, pe termen scurt, ca alte 7,3% dintre gruparile de locuinte sa fie racordate la reteaua

publicd de apa.
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In 16,9% dintre asezari, populatia isi asigurd apa curentd din sistem propriu. Cei mai
multi care nu au acces la apd curentd se alimenteaza cu apa din fantani sau cigsmele publice, din

izvoare sau de la vecinii care au apa curenta.

in curs de racordare, din

proprie 1,0%

In|curs de racordare, din

reteaua publica o0

31,1%

ropriu

Exista, din retea publica 35,9%

40 30 20 10 0 10 20 30 40

Fig. 10. Ponderea locuintelor din cadrul asezarilor cu acces la reteaua de alimenare cu apa

Reteaua de canalizare reprezintd o problema pentru populatia din 62,5% dintre asezari,
iar perspectiva de racordare la reteaua publicd (4,8%) indica faptul ca fondurile structurale ce
stau la baza extinderii retelelor de alimentare cu apa si canalizare nu au solutionat aceste
probleme, generate in primul rand de lipsa mijloacelor financiare impuse de racordarea la
sistemele publice (Fig. 11). Doar in 7% dintre asezari locuintele din cadrul acestora au fose

septice, iar in 1% dintre ele acestea sunt in curs de finalizare.

In curs de racordare, dinretea

proprie 1,0%

In curs de racordar
reteaua public

4,8%

Exista, din sistem propriu - 7,1%

Exista, din retea publica F 7,0%

70 60 50 40 30 20 10 0 10 20

Fig. 11. Ponderea locuintelor din cadrul asezarilor cu acces la reteaua de canalizare
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Reteaua publicd de canalizare este prezentd doar in 7% dintre locuintele din cadrul
asezarilor informale. Reteaua publica de curent electric, in schimb, asigura curent electric pentru
populatia din peste 74% dintre gruparile de locuinte identificate, urmand ca alte 4,6% sa fie
racordate in viitorul apropiat (Fig. 12). De remarcat faptul cd in 4,4% dintre asezari, populatia
rezidenta isi asigurd curentul electric In sistem propriu. Furtul si/sau comertul cu energie

electrica sunt practici des intalnite in cazul majoritatii locuintelor persoanelor defavorizate.

In curs de racordare, din rete

. * | 010
proprie '

In curs de racordare, din reteaua =
= B 4o
publica

Nu ex- 11,53%

Exista, din sistem propriu I 4,4%

Exista, din retea publica j

20 10 0 10 20 30 40 50 60 70 &80

Fig. 12. Ponderea locuintelor din cadrul asezarilor cu acces la reteaua de alimenare cu
energie electrica

Racordarea la reteaua publica de gaze s-a realizat in doar 10% dintre asezarile informale
identificate, in timp ce in 72,5% dintre agezari populatia rezidentd nu are acces la acest tip de
utilitate. Ca si 1n cazul retelei de canalizare, o pondere extrem de micd a populatiei (din 1,2%
dintre agezari) are sanse sa se racordeze la reteaua publicd de gaze in viitorul imediat (Fig. 13).
Concluzia este aceea ca retelele de canalizare si gaze au o pondere extrem de scdzuta in zonele
cu agezari informale, dar si alimentarea cu apa reprezinta incd o problema acuta pentru populatia
din peste 65% dintre grupdrile de locuinte analizate. Acelasi lucru poate fi concluzionat si in
cazul alimentarii acestor constructii cu energie electrica, avand in vedere ca in peste 11% dintre

agezdrile informale ocupantii nu au acces la acest tip de utilitate.

35



70 60

publica

In curs de racordare, dinretea proprie 0.3%

In curs de racordare, din reteaua 120
Pl

Exista, din sistem propriu 0,3%

Exista, din retea publica

40 30 20

10,1%

0 10 20

Fig. 13. Ponderea locuintelor din cadrul asezarilor cu acces la reteaua de alimenare cu gaze

1.14. Perceptia autorititilor locale asupra calitatii vietii populatiei rezidente in asezarile

informale

Chestionati asupra perceptiei privind standardul de viata al populatiei din locatiile

identificate, respondentii au apreciat ca In 57% dintre ele populatia rezidentd in zona de studiu

este saracd si foarte saracd, iar in 36% din cazuri populatia se afla peste pragul de saracie, fiind

perceputi ca ,,nici bogati, nici saraci” (Tabelul 17).

Tabel 17. Perceptia autoritatilor locale asupra calitatii vietii populatiei rezidente, in functie
de standardul de viata al acesteia, pe tipuri de informalitate

Tip 1 -
grupari de
Perceptia locuinte Tip 3 - Tip 4 -
autoritatilor asupra ocupate Tip 2 — grupari de locuinte Total
standardului de majoritar de grupari de locuinte locuinte ocupate vacante
viata a populatiei categorii de care sunt situate in majoritar de ocupate de
persoane zone cu functiuni ce | categorii excluse persoane
defavorizate exclud locuirea social fara adapost
foarte saraci 12.0% 9.8% 27.6% 18.5% 19.5%
saraci 33.0% 24.6% 42.2% 25.9% 36.5%
nici saraci, nici 46.6% 61.5% 22.1% 40.7% 36.1%
bogati
Bogati 2.4% 8% 1.0% - 1.5%
foarte bogati - - 0.2% - 0.1%
NS/NR 6.0% 3.3% 6.9% 14.8% 6.3%
Total 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%
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Analiza detaliatd a perceptiei asupra standardului de viatd al populatiei rezidente, pe
tipuri de informalitate, releva o concentrare a saraciei in zonele de tipul 3 (70% - saraci si foarte
sdraci), dar si in zonele de tipul 4, unde 42% din populatie este considerata foarte saraca, 27%
este considerata saraca si 22% este considerata nici sdraca, nici bogata (Tabelul 17).

Populatia din asezarile de tipul 1 (grupari de locuinte ocupate majoritar de categorii de
persoane defavorizate) si 4 (grupari de locuinte vacante ocupate de persoane fara addpost) este
perceputa in ponderi relativ egale ca avand un standard de viata atat sub, cat si peste pragul de
sdracie. Astfel, in cazul asezarilor de tipul 1, 44% dintre locuitori ar fi saraci si foarte saraci si
46% ar fi nici sdraci, nici bogati, in cazul locatiilor de tipul 4, 44% dintre locuitori ar fi sdraci si
foarte saraci si 40% ar fi nici saraci, nici bogati. Locuitorii rezidenti in asezdrile informale de
tipul 2 (grupari de locuinte care sunt situate in zone cu functiuni ce exclud locuirea) sunt
majoritar (61,5%) perceputi ca “nici saraci, nici bogati”.

Niciun respondent nu a apreciat populatia ocupanti a acestor aseziri ca fiind bogata. In
doar 0,1% dintre asezari populatia rezidentd este perceputa ca foarte bogata. Este vorba de o
locatie de tipul 4, intr-o zond denumitd local “Bldjerii de Sus”, in comuna Ivesti din judetul
Galati. Asezarea este amplasatd in intravilan spre periferie, iar terenul pe care sunt amplasate
constructiile se afla 1n proprietatea rezidentilor in procent de 40% si in proprietatea altor
persoane fizice sau juridice in proportie de 60% (nu au lamurita situatia juridica a terenului,
deoarece nu au acte de proprietate). Populatia de aici este majoritar de etnie roma, locuintele
acestora beneficiaza de alimentare cu apa curenta si canalizare in sistem propriu, dar nu au acces
la reteaua de alimentare cu gaz. Singurele probleme mentionate pentru aceastd locatie sunt legate
de manifestarea sporadica a unor acte de vandalism asupra bunurilor publice si de depozitarea
necorespunzatoare a gunoiului, ultima fiind perceputa ca o problema foarte grava.

Problemele privind siguranta localnicilor din zonele cu asezari informale par sa se inscrie
in trendul general al problemelor existente la nivelul Intregii tari din perspectiva locuirii, $i nu se
poate afirma ca sunt locuri mai periculoase decat altele, care sunt lipsite de asezari informale.

Furturile din case si masini reprezintd o problema grava doar pentru 10% dintre asezarile
identificate din zona de studiu, iar in 45% din cazuri respondentii au afirmat ca nu exista o astfel

de problema (Fig. 14).
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Fig. 14. Gravitatea problemei reprezentate de furturile din case sau masini in cadrul aseiirilor
informale

Conlflictele intre vecini apar mai des decat furturile, in 10,4% dintre asezarile identificate,
iar violenta asupra persoanelor rezidente in zona de studiu pare sa fie o problema destul de grava

pentru 8,1% dintre asezari (Fig. 15 si 16).
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Fig. 15. Gravitatea problemei reprezentate de conflictele intre vecini in cadrul asezarilor
informale
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Fig. 16. Gravitatea problemei reprezentate de violenta asupra persoanelor din cadrul
asezarilor informale

Actele de vandalism nu sunt apreciate ca reprezentand o problema sociald a locuitorilor
asezarilor informale (53,4% considera ca nu constituie o problema iar 23,5% ca nu constituie o
problemd prea grava). Acest tip de problemd este mai frecvent in 10% dintre grupdrile de
locuinte studiate, iar dintre acestea 70% sunt in asezari informale de tip 3 (grupari de locuinte
ocupate majoritar de categorii de persoane cu risc de excluziune sociald), 15% sunt de tipul 1
(grupari de locuinte ocupate majoritar de categorii de persoane defavorizate) si 6% sunt de tipul

4 (grupdri de locuinte vacante ocupate de persoane fara adapost) (Fig. 17).
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Fig. 17. Gravitatea problemei reprezentate de actele de vandalism asupra bunurilor
publice din locatia identificata
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Zonele nominalizate ca fiind afectate mai mult de acte de vandalism asupra bunurilor
publice sunt localizate in municipiile Resita din judetul Caras-Severin, Sacele din judetul Brasov,
Odorheiu Secuiesc si Toplita din judetul Harghita, Fetesti din judetul Ialomita si Baia Mare din
judetul Maramures. Tot ca o problema grava este perceput acest aspect si in orasele Babadag din
judetul Tulcea si Sacuieni si Vascau din judetul Bihor, dar si in unele comune din judetele Arges,
Buzau, Dambovita, Mures, Maramures si Sala;.

Problema drogurilor este ca si inexistentd, singurele zone in care a fost semnalatd ca
problemd grava fiind cu precadere amplasate in mediul urban, Caransebes din judetul Caras-
Severin, Odorheiu Secuiesc din judetul Harghita si Fundulea din judetul Calarasi, iar la nivelul
ruralului a fost semnalata ca problema grava in comunele Glodeni din judetul Mures si Balan din

judetul Salaj (Fig. 18).
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Fig. 18. Gravitatea problemei reprezentate de droguri in asezirile informale

Dintre problemele semnalate de respondenti, cea a depozitirii necorespunzatoare a
deseurilor este cea mai acutd, mai ales pentru 31,6% dintre asezari (Fig. 19). Doar in 28,8%
dintre agezdri aceasta este o problemd inexistenta si in alte 29,5% nu este perceputd ca o
problema grava.

Problema depozitdrii necorespunzatoare a gunoiului este perceputd ca o problema grava
in o treime dintre locatii, iar dintre acestea 68% sunt de tipul 3, 24% sunt de tipul 1, 6% sunt de

tipul 2, si 2% sunt de tipul 4.
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Fig. 19. Gravitatea problemei reprezentate de depozitarea necorespunzatoare a deseurilor
in asezarile informale

Depozitarea necorespunzatoare a deseurilor reprezintd o problemd de solutionat in
majoritatea locatiilor de tipul 3, dar si in unele locatii de tipul 1. In locatiile de tipul 4 aceasti

problema este mai rar intalnita.
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Cap. 2. Dimensiunea fenomenului informalititii asezarilor in Roménia, pe
medii de rezidenta

2.1. Diferentieri urban-rural privind particularitatile definitorii ale asezarilor informale

Cele mai multe asezari informale identificate in cadrul studiului sunt situate Tn mediul
rural. Din totalul de 1.198 asezari informale, 953 (aproximativ 80%) sunt situate in mediul rural
si 245 (20% din total locatii identificate) in urban. In urban sunt concentrate 36,1% dintre familii
si 34,4% din locuintele asezarilor informale in timp ce, in comune ponderea familiilor este de
aproximativ 63,9%, iar cea a locuintelor de 65,6% din totalul familiilor / locuintelor asezarilor
informale (Tabel 18). Diferentele urban-rural privind numérul de asezari informale, familii si
locuinte din asezari informale sunt explicabile prin faptul cd numarul de unitati administrative
rurale este considerabil mai mare comparativ cu cele urbane in cadrul retelei nationale de
localitdti. Totodatd, poate fi si o consecintd a ratei de raspuns la chestionarul aplicat, superioara

in cazul comunelor.

Tabelul 18. Numar asezari informale, familii si locuinte in asezari informale, pe medii

Numar % din total
Rural Urban Total Rural Urban Total
Asezari informale 953 245 1198 79,5 20,5 100
Familii in agezari
informale 40565 22927 63492 63,9 36,1 100
Locuinte in cadrul
asezarilor informale 32343 16995 49338 65,6 34,4 100

Din analiza gradului de concentrare al familiilor si locuintelor pe cele doua medii de
rezidenta, constatdm cd asezdrile informale situate In urban inregistreaza valori superioare celor
din rural dupa numarul de familii si locuinte pe care le concentreaza (Tabel 19). Astfel, chiar
daca distributia numarului de asezari informale pe medii indicd o mai mare frecventd a acestui
tip de asezari la nivelul comunelor (dupa numarul mediu al locuintor si familiilor la nivel de
asezare informala pe care le concentreaza) cele din mediul urban prezinta o densitate mai mare

decat cele rurale.
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Tabel 19. Numar mediu familii si locuinte din asezari informele, pe medii

Rural Urban
Familii / Asezare
informala 43 94
Locuinte / Asezare
informala 34 69

Gradul mai mare de concentrare al familiilor si locuintelor in asezarile informale urbane
comparativ cu cele rurale poate fi pus in evidenta si la nivel de unitate administrativ-teritoriala.
La acest nivel, analiza pe medii de rezidenta indicd faptul cd in aproximativ jumatate din orasele
s1 municipiile Romaniei, o asezare informala concentreazd peste 100 de locuinte si familii n
timp ce, in aproximativ 40% dintre comune dimensiunea unei asezari informale nu depaseste 25

de locuinte si familii (Tabel 20).

Tabel 20. Numar familii si locuinte din asezari informele la nivel de unitate administrativ-
teritoriala, pe medii

Total familii care locuiesc in
Total locuinte in asezari asezari informale la nivel de
informale la nivel de UAT UAT
Numiir Mediu rezidential Mediu rezidential
locuinte/familii | urban rural Total urban rural Total

<10 10,7% | 22,0% | 20,0% 6,1% 19,6% 17,2%
11-25 11,7% | 23,0% | 21,0% 10,1% 18,9% 17,4%
26 -50 13,6% 18,0% 17,2% 13,1% 18,5% 17,6%
51-100 17,5% 18,0% 17,9% 19,2% 17,4% 17,7%
101+ 46,6% 19,0% | 24,0% | 51,5% | 25,6% | 30,1%
Total 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0%

Dupa cum au indicat si analizele anterioare, tipul 3 de asezari informale (grupari de
locuinte ocupate majoritar de categorii de persoane aflate in risc de excluziune sociald)
predomina atat in mediul urban, cat si in mediul rural. Totusi, acest tip de asezari detine o
pondere mult mai ridicata in urban (aproximativ 63%) comparativ cu mediul rural (45%), unde o
pondere importantd o detin si asezarile de tip 1 (grupari de locuinte cu conditii improprii in

intravilan, la marginea localitatilor sau in extravilan, ocupate de categorii de persoane
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vulnerabile). Astfel, tipul 3 este caracteristic mediului urban in timp ce, in mediului rural

predominante sunt tipurile 1 si 3, in ponderi relativ egale.

Diferentierile rural — urban in ceea ce priveste asezdrile informale nu sunt numai
numerice, dimensionale si tipologice, ci si de natura etnica. Analiza structurii etnice a populatiei
din asezarile identificate indica etnia roma ca predominanta atat in urban, cat si in rural. Totusi,
asezarile informale din mediul urban, comparativ cu cele din mediul rural, concentreaza intr-o
mai mare proportie populatia de etnie roma. In acelasi timp, populatia de etnie roméani este

concentrata intr-o pondere mai mare in mediul rural (28,5%).

La nivel de unitate administrativ-teritoriald, asezarile informale caracterizate de

diversitate etnica sunt mai bine reprezentate in mediul urban (aproximativ 13%) fatd de cel rural

(Tabel 21).
Tabel 21. Componenta etnica a populatiei din asezarile informale, pe medii
L Mediu rezidential
Componenta etnica z Total
urban rural
Romani 10,7% 28,5% 25,3%
Romi 70,9% 59,2% 61,3%
Alte etnii - 1,0% 0,9%
Diversitate etnica, preponderent romani 3,9% 2,3% 2,6%
Diversitate etnica, preponderent romi 8,7% 5,4% 6,0%
Diversitate etnica, preponderent alte etnii 1,0% 6% , 1%
NA 4,9% 2,9% 3,3%
Total 100,0% 100,0% 100,0%

Atat in mediul urban, cat si in rural, majoritatea locuintelor sunt amplasate in intravilan,
mai curand spre periferia localitdtii (77% din agezarile informale din urban si 66% din agsezarile
informale din rural). Pe medii rezidentiale, ponderea locuintelor situate in extravilanul localitatii
constituie principala diferentd: aproximativ 25% dintre asezarile informale din mediul rural sunt

amplasate in extravilan in timp ce, doar 13% din cele situate in mediul urban au o asemenea

amplasare (Tabel 22).
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Tabel 22. Amplasamentul majoritatii locuintelor fata de intravilanul localitatii

Amplasamentul majorititii locuintelor fati Mediu rezidential
de intravilanul localitatii urban rural Total
in intravilan, mai curand spre centru localitatii 3,9% 5.2% 5,0%
in intravilan, mai curand spre perifieria
localitatii 77,7% 66,3% 68,3%
in extravilan, dar sunt demersuri de introducere
in intravilan 2,9% 11,1% 9,6%
in extravilan i NU sunt demersuri de
introducere in intravilan 3,9% 7,1% 6,5%
Situatii diverse de amplasament la nivel de
UAT 6,8% 7,5% 7,4%
NS/NR 4,9% 2,7% 3,1%
TOTAL 100,0% 100,0% 100,0%

Din punctul de vedere al momentului de aparitie a asezarilor informale, stabilit dupa

Tabel 23. Distributia asezirilor informale in functie de perioada de constructie a

locuintelor, pe medii

Perioada in care au Mediu rezidential
fost construite
majoritatea urban rural Total
inainte de 1964 13,6% 12,1% 12,4%
intre 1965-1990 31,1% 29,3% 29,6%
intre 1991-2000 23,3% 23,8% 23,8%
intre 2001-2012 11,7% 16,7% 15,8%
inca in constructie 1,9% 4,8% 4,3%
in diverse perioade 12,6% 9,6% 10,2%
NS/NR 5,8% 3,6% 4,0%
TOTAL 100,0% 100,0% 100,0%

celor doud medii de rezidenta.

perioada in care au fost construite majoritatea locuintelor, constatdm o similitudine pe cele doua
medii de rezidentd. In aproximativ 65% din asezirile informale, majoritatea locuintelor au fost
construite pand in 2000. In perioada ulterioara acestui an, constructia locuintelor in astfel de
asezari s-a redus considerabil, ajungand de la 23% in perioada 1991-2000 la 11,7% in urban si

16,7% in rural, la sfarsitul anului 2012 (Tabel 23).

Analiza indicatorilor privind calitatea locuirii nu releva diferente semnificative la nivelul
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Astfel, atat in mediul urban cat si in mediul rural, aproximativ 40% din locuintele situate
in asezari informale sunt construite din paianta sau chirpici si aproximativ 30% din zidarie si
BCA. Gradul de racordare la retelele de utilitati publice a locuintelor reprezintd un aspect
problematic la nivelul tuturor asezarilor informale, atat in urban, cat si in rural.

Accesul la apa curentd lipseste in aproximativ 25% din asezarile informale situate in
urban si in aproximativ 30% din cele rurale. Peste 50% din asezarile informale nu au canalizare
(53% in urban, 65% 1n rural), 10% din asezarile informale situate in urban si o pondere similara
a celor din rural nu sunt racordate la reteaua electrica, iar peste 60% din asezarile informale nu
sunt racordate la retaua de gaze (63% 1n urban, 74% in rural).

Modul in care sunt percepute problemele sociale in asezarile informale reprezintd o
diferentd rural — urban importanta. Toate problemele sociale vizate In cadrul studiului sunt
percepute ca grave / foarte grave intr-o mai mare masurd in asezdrile informale amplasate in
mediul urban comparativ cu cele din mediul rural: furturile din casa reprezintd o problema grava
/ destul de grava in cazul a 15% dintre asezarile informale din mediul urban comparativ cu 8% in
mediul rural; conflictele intre vecini constituie o problema pentru 22% din asezarile urbane si
pentru doar 12% dintre cele rurale; 16% dintre asezarile informale urbane se confruntda cu
problema violentei asupra persoanelor in timp ce, doar 7% dintre cele rurale; consumul de
droguri este o problemd perceputa ca destul de grava pentru 15% din asezdrile informale din

urban si pentru 3% dintre acestea in rural.
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Cap. 3. Completarea fiselor-cadru cu date privind aparitia si evolutia
asezarilor informale, regimul juridic al acestora, descrierea caracteristicilor
locuintelor, infrastructurii si populatiei

Pentru completarea fiselor cadru cu date privitoare la aparitia si evolutia asezarilor
informale, regimul juridic al acestora, descrierea caracteristicilor locuintelor, infrastructurii si
populatiei, s-au ales trei studii de caz cu relevantd la nivel national prin prisma particularititilor
fenomenului informalitatii si a diversitatii tipologice prezentate: Municipiul Sacele (Brasov),

oragul Avrig (Sibiu) si orasul Ludus (Mures).

3.1. Metodologia de elaborare a fisei-cadru

Instrumentele de cercetare utilizate in analiza asezarilor informale si completarea cu date
privind aparitia si evolutia acestora au fost (ANEXA 1):
» Chestionarul pentru autoritatile locale;
» Fisa-cadru de reprezentare, in care autoritatea locald a pozitionat in cadrul UAT toate
locatiile identificate ca zone cu asezari informale;
» Fisa-cadru descriptiva, alcatuitd din doua secvente, una destinatd autoritatii locale, alta
destinata gospodariilor din zonele cu asezari informale.

Chestionarul pentru autorititile locale destinat completdrii de cétre specialistii din
departamentul de urbanism al consiliilor locale contine doua sectiuni. Prima sectiune are scopul
de a localiza zonele identificate in cadrul unitdtii administrativ-teritoriale ca avand asezari
informale si de a le reprezenta in raport cu localitatea de care apartin. In procesul de identificare
a tipului de informalitate in care s-ar incadra respectivele zone, specialistul departamentul de
urbanism al consiliului local s-a orientat pe baza ghidului tipologic transmis de noi odatd cu
chestionarul. Ghidul tipologic este parte integranta a cercetarii realizate.

A doua sectiune a chestionarului se refera la situatia actuala a zonelor de asezari
informale in documentatiile de urbanism existente, dar si la o identificare a potentialelor
conflicte intre functiunea de locuire §i alte functiuni reglementate prin aceste documentatii. Tot

aici se va surprinde situatia juridica a terenului/terenurilor pe care sunt amplasate locuintele

47



informale. Aceasta sectiune este organizata pe patru dimensiuni: locuire, incadrare in teritoriu,
accesibilitate si echipare edilitara si, ultima, problematica sociala.

Prima dimensiune, cea referitoare la locuire, contine itemi referitori la aparitia (perioada
construirii locuintelor) si amploarea fenomenului de locuire informald (numar de locuinte, gradul
lor de ocupare, suprafata de teren ocupata cu constructii) si la identificarea caracteristicilor
demografice a populatiei rezidente (numar familii, etnie). O a doua dimensiune vizeaza
colectarea de informatii referitoare la incadrarea in teritoriu a zonelor de asezari informale in
documentatiile de urbanism, pentru a identifica potentiali factori ce prezintd risc pentru
functiunea de locuire, in conditiile In care locuintele sunt amplasare in zone cu alte functiuni,
reglementate prin aceste documentatii. Tot aici se mentioneazd situatia juridica a
terenului/terenurilor pe care sunt amplasate locuintele informale.

O a treia dimensiune urmareste caracterizarea accesibilitatii Tnspre si dinspre zonele cu
asezari informale, cat si situatia echiparii edilitare a acestora. O ultimd dimensiune a celei de-a
doua sectiuni oferd o o imagine generald asupra perceptiel comunitatii in legdturd cu situatia
economica a populatiei rezidente in aceste zone cu asezari informale, daca sunt privite ca zone cu
populatie sdracd sau nu. Este importantad corelarea acestui item cu perceptia autoritdtilor asupra
problemelor de management urban ce pot aparea in aceste zone.

Continutul fiselor-cadru. Fisele-cadru au fost Tmpartite in doua categorii: fise de
reprezentare si fise descriptive.

Fisa-cadru de reprezentare, care s-a aplicat odatd cu chestionarul, fiind componenta
introductivd a acestuia, a fost completatd dupa modelul schematic de reprezentare grafica a
asezarilor informale, transmis odata cu chestionarul. Ea a avut rolul de a ajuta autoritatea locala
sd pozitioneze in cadrul UAT toate locatiile identificate ca zone cu asezari informale 1n raport cu
limitele intravilanului existent.

Aceasta primd fisd, care practic este componenta introductiva a instrumentului de
cercetare, are rolul de a sintetiza amplasarile locatiilor considerate de fiecare autoritate locald in
parte cd s-ar incadra In cel putin una dintre tipologiile descrie In ghidul tipologic al definitiilor
asezarilor informale. In fisa-cadru de reprezentre au fost precizate denumirile locale ale fiecarei
zone si ale localitatii (satului) de care aceasta apartine.

Un alt rol important al acestei fise in identificarea si descrierea zonelor cu asezari

informale 1l reprezinta functia de filtru in cadrul instrumentului de cercetare.
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Dupa reprezentarea schematicd a tuturor locatiilor identificate, in aceasta prima fisa, s-a
completat cite un chestionar care a furnizat informatii caracteristice fiecarei locatii in parte. In
concluzie in fiecare orag/comuna in care s-au identificat asezari informale, s-au completat un
numar de chestionare egal cu numarul de locatii identificate pe teritoriul unitatii administrativ-
teritoriale.

Fisa-cadru descriptivi. Cea de-a doua etapa in cadrul cercetdrii a constituit-o
completarea fiselor-cadru descriptive. Acestea au fost aplicate dupa stabilirea studiilor de caz si
contin itemi pentru colectarea de informatii integrate cu privire la aparitia agezarilor informale,
factorii care stau la baza evolutiei acestora, regimul juridic care determina ilegalitatea acestora,
descrierea particularititilor si a elementelor specifice care le caracterizeaza, precizarea
elementelor caracteristice legate de accesul acestui tip de locuinte la infrastructura tehnico-
edilitard de baza si caracteristici demografice si de evaluare a calitatii vietii populatiei rezidente
in aceste zone.

Caracteristicile socio-economice ale populatiei rezidente constituie unul din factorii care
stau la baza fenomenului informalitatii. Analiza caracteristicilor demografice si socio-economice
a populatiei ce ocupa aceste agezari constituie o prioritate in analiza acestei tipologii a agezarilor,
prin scopul comun de identificare a factorilor si comportamentelor specifice care determina

precaritatea si ilegalitatea locuirii.

3.2. Studii de caz: Sacele (Brasov), Avrig (Sibiu) si Ludus (Mures)

3.2.1. Municipiul Sacele

Municipiul Sacele prezinta patru zone cu asezari informale: DJ 103A, Garcini, Carierei si

Barbu Lautaru (Fig. 20).
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Fig. 20. Gruparile de locuinte informale, Municipiul Sacele

Primul nucleu, dezvoltat in zona Tarlungeni, mai precis in zona Drumului Judetean DJ
103A se inscrie in tipul 1 de informalitate, respectiv grupdri noi de locuinte construite in
intravilan, la marginea orasului, fara respectarea reglementarilor urbanistice in vigoare. Cele trei
grupdri de locuinte, respectiv Garcini, Carierei si Barbu Lautaru se inscriu in tipul 3 de
informalitate. Ele constituie grupdri de locuinte care apartin populatiei rome si ridicate pe

terenuri care apartin domeniului public.

Municipiul Sacele este localitatea cu cea mai mare concentrare a persoanelor de etnie
romd din Europa. Dacd la Recensamantul populatiei din 2002, numarul lor era de 1.291
persoane, la Recensdmantul din 2011 si-au declarat apartenentd la etnie numai 328 persoane.
Strategia de Dezvoltare a Municipiului Sacele pentru 2008-2015 mentioneaza un numar de 8.327
persoane de etnie roma, comparativ cu cifrele neoficiale detinute de Primaria Séacele, de peste

11.000 de persoane.

Catunul Gércini reprezinta gruparea de locuinte cu cea mai mare densitate a populatiei de
etnie romd. Din datele furnizate de autoritdtile locale, asezarea numara in 2013 circa 1.500 de

locuinte si un numar de peste 2.000 de familii.
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3.2.1.1. Aparitia si evolutia agezarilor informale

Ansamblul Raza Soarelui — Tdrlungeni. Initial, terenul a fost achizitionat de catre un
dezvoltator imobiliar, care a construit fard autorizatie un ansamblu de locuinte individuale
tipizate, ,,Raza Soarelui”, pe care le-a vandut ulterior, in diverse stadii de executie, unor persoane

fizice (Fig. 21).

Fig. 21. Ansamblul rezidential “Raza Soarelui”, Sacele (Foto: D.G. Valceanu, 2013)

Imobilele au fost ridicate fard a detine autorizatie de construire, intr-o zond fara acces la
utilitatile edilitare de baza. Ulterior, cumparatorii au fost nevoiti sa-si finalizeze pe cont propriu
locuintele si sa determine autoritatea locala sa asigure accesul la reteaua publica de alimentare cu
energie electrica. Constructiile nu respectd nici zona de protectie si siguranta a retelelor de gaze,
fiind ridicate in zona aferentd a unei conducte de gaze naturale. La momentul actual, locuintele
au acces la reteaua publica de energie electrica (retea subterand) si alimentare cu apa din fantani

proprii.

Catunul Gdrcini. Nucleul gruparii de locuinte ale romilor din Gércini are o vechime ce
depaseste 100 de ani (Fig. 22). Dezvoltarea sa a avut loc in perioada socialista odata cu procesul
de sistematizare a teritoriului si sedentarizarea fortatd a populatiei rome aduse sa deserveasca

necesarul de fortd de munca in unitatile industriale din Sacele si Brasov.
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Fig. 22. Locuinta informala, Citun Garcini, Sicele
Foto: D.G. Vilceanu, 2013

Gruparea de locuinte informale, dezvoltate initial spontan si ulterior perenizate
ilegal in zona Barajului de acumulare de la Tarlung. Scopul crearii lacului de acumulare de la
Sacele de pe raul Tarlung este de alimentare cu apa potabila a municipiilor Sacele si Brasov si

producerea de energie electrica.

In prezent, dinamica locuintelor in aceasti locatie este accentuatd, romii beneficiind de
exploatarea ilegala a materialului lemnos din fondul forestier din zona, fapt ce le faciliteaza
posibilitatea de a-si amenaja astfel de locuinte, lipsite de siguranta ocupdrii si conditii adecvate

de locuire.

Gruparea de locuinte informale din Str. Carierei si Str. Barbu Ldautaru. Gruparile de
locuinte din strazile Carierei (Fig. 23) si Barbu Lautaru s-au dezvoltat pe terenul ce apartine
domeniului public si numara aproximativ 100 de locuinte si circa 150 de familii. Ele au aparut in
perioada socialistd, in perioada industrializarii fortate a celor doud municipii, respectiv Sacele si

Brasov.

Imaginea celor doud asezari informale, reflecta statutul social al ocupantilor sdi: pe de o
parte, persoanele defavorizate social, cu locuinte improvizate din barne de lemn si pamant,
degradate fizic si structural, dezvoltate in Str. Carierei si pe de alta parte, locuinte din caramida,
BCA sau beton, cu un aspect Ingrijit si ocupate de persoane de etnie roma cu o situatie materiala

net superioard, ce ocupd zona Barbu Lautaru.
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Fig. 23. Locuintd informala, Carierei, Sacele (Foto: D.G. Valceanu, 2013)

Ocupantii acestor locuinte sunt fie integrati in societate si desfasoara o serie de activitdti

economice, fie lucreaza in afara tarii, ceea ce se reflectd in peisajul zonei.

3.2.1.2. Regimul juridic al asezdrilor informale

Ocuparea abuziva a terenurilor statului, fara a detine titlu de proprietate, la care se adauga
construirea de locuinte fara autorizatie, sunt practici permanente ale populatiei de etnie roma din
cele trei locatii analizate: Garcini, Carierei $i Barbu Lautaru. Un procent insemnat dintre ei nu au
buletin si acte asupra terenurilor si constuctiilor si astfel nu pot fi inregistrati de catre Fisc si

Primarie pentru plata taxelor si impozitelor locale.

3.2.1.3. Descrierea locuintelor

Chestionarele aplicate gospodariilor din locatiile Garcini si Carierei semnaleaza gradul
avansat de degradare fizica si structurald a locuintelor construite ilegal de populatia de etnie

roma.
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Majoritatea locuintelor persoanelor chestionate sunt construite din lemne si pamant
(78%), materiale reutilizabile si chirpici, ambele reprezentand 7% din totalul raspunsurilor,

cardmida (4%) si BCA (4%) (Fig. 24).

4%
4%

Olemn si pamant B caramida O BCA O chirpici O materiale reutilizabile

Fig. 24. Ponderea materialelor de constructie ale locuintelor persoanelor chestionate din
locatiile Garcini si Carierei

Majoritatea locuintelor persoanelor chestionate sunt alcatuite din camera de zi §i In cazuri
exceptionale bucatarie, o caracteristica principald constituind-o lipsa spatiului (Fig. 25). Dintre
acestea, locuintele componente ale acestor agezari informale nu au acces la reteaua publicd de
alimentare cu apa, gaze si canalizare. Numai 48,18% sunt racordati legal la reteaua electrica,
ceea ce explica furtul de curent electric, una din marile probleme cu care se confruntd SC
Electrica Bragov. Alimentarea cu apa se realizeaza din cigmele stradale. Lemnul constituie
principala sursd de incalzire a locuintelor, obtinut din defrisarile ilegale, organele de ordine

publicd semnaland o adevarata retea infractionala dotata cu gatere ilegale.
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tocuri de ferestre, pereti sau podele deteriorate 88.89%

instalatii defecte 66.6 7%
pereti, podele, fundatie cu igrasie 70.38%
scurgeri prin acoperis sau pereti 61.41%
incalzire neadecvata 92.607% 7
locuinta intunecoasa 92.60% 7
lipsa de spatiu 100.00%

Fig. 25. Ponderea persoanelor care se confrunta cu diferite probleme in ceea ce priveste
locuinta

Gradul ridicat de infractionalitate (furturi, conflicte intre vecini etc.) determind ca
ocupantii acestor asezari sa nu se simtd in siguranta (44,45%), 33,34% sa se simta destul de in

sigurantd, 14,81% complet In sigurantd, in timp ce un procent de 7,40% se simt in totald

nesiguranta (Fig. 6.

7,40% 14,81%

44,45%

33,34%

O completin sigurantda B destul de in siguranta
Onu prea in sigurantd O deloc in siguranta

Fig. 26. Perceptia rezidentilor asupra sigurantei in propria locuinta
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Locuintele au nevoie de reparatii capitale in cazul a 96,30% din persoanele chestionate, in
timp ce numai 3,70% din locuintele analizate nu necesita reparatii majore (Fig. 27). Un procent

de 96,29% din persoanele chestionate nu lucreaza, majoritatea fiind asistati social.

3,70%

96,30%

E Da ONu

Fig. 27. Perceptia rezidentilor asupra nevoii de reparatii impuse de propria locuinta

Persoanele de sex masculin isi desfasoara activitatea in sectorul serviciilor, de regula ca
sezonieri, In timp ce persoanele de sex feminin sunt casnice si beneficiaza de diverse ajutoare

sociale (alocatii de sprijin, venit minim garantat etc.).

3.2.1.4. Caracteristicile demografice si statutul socio-economic al ocupantilor

Indicatorii demografici inregistreaza valori pozitive, natalitatea inregistrand o crestere
constantd. In ciuda faptului cd unitatea educationald din cartierul Garcini numara peste 1.500 de
elevi de etnie romd, abandonul scolar inregistreaza valori extrem de ridicate din cauza lipsei
ani), tocmai din ratiunea de a beneficia de ajutoare sociale, in lipsa altor alternative de integrare

1n societate.
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Lipsa unui loc de munca este perceputa ca fiind cea mai grava problema pentru toate

persoanele chestionate In aceastd privinta.

Venitul mediu net al celor 197 de persoane ce fac obiectul acestui sondaj de opinie in cele
doua cartiere ale Municipiului Sacele, respectiv Garcini si Carierei, este de 78,26 lei Ron, ceea
ce reflectd gradul accentuat de sdracie, cu mult sub limita subzistentei. Acest element
caracteristic se reflectd in ponderea ridicatd a persoanelor chestionate care se considera foarte
sdrace, respectiv 74,04%, 18,51% saraci si numai 7,42% nici saraci, nici bogati (Fig. 28). Unei

gospodarii 1i revine un numar mediu de 7,29 persoane.

7,42%

74,07%

O Foarte saraci B Saraci O Nici saraci, nici bogati

Fig. 28. Gradul de perceptie asupra nivelului de trai al persoanelor chestionate in cartierele
Garcini si Carierei

3.2.2. Avrig (Sibiu)

Orasul Avrig are in componentd patru zone cu asezari informale: Raului, Unirii, Badea

Cartan si Colonia Muncitoreascd ACH sau ,,orasul de carton” (Fig. 29).
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LOCATII CU ASEZARI INFORMALE
1 Strada Badea Cartan

2 Strada Raului

3 Strada Unirii

4 Colonie muncitoreasca ACH

r\];\’,’

D

Fig. 29. Grupari de locuinte informale, oras Avrig

Primele trei asezari informale, situate in zona strazilor Unirii, Raului si Badea Cértan sunt
ridicate pe terenuri ce apartin Consiliului Local. In prezent, Primaria Avrig impreund cu
Prefectura Judetului Sibiu demareaza un amplu proiect de improprietarire a persoanelor rezidente

in aceste tipuri de asezari.

Constructiile din Colonia Muncitoreascda ACH au fost realizate de Hidroconstructia in
apropierea drumului european E68 cu ocazia santierului deschis pentru realizarea barajului de la
Sacadate, in anul 1985. Lucrarea hidrotehnica a fost finalizata in anul 2002, an in care baracile
au fost vandute persoanelor ocupante, aduse din Covasna, Brasov, Oltenia si Moldova. In prezent
colonia ACH sau ,,Orasul de carton” numara circa 500 de persoane si beneficiaza de electricitate

si canalizare.

Locuintele sunt informale datorita localizarii acestora in zona de protectie §i siguranta

feroviara si a drumului european aflat in imediata apropiere.
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De asemenea, dinamica fenomenului a fost stopata de autoritatile locale care au interzis
aparitia si dezvoltarea altor asezari prin limitarea suprafetei parcelelor cu destinatie speciala in
loturi de cel mult 1.000 de mp si acordarea titlului de proprietate fie pe baza Legii 15/2003
privind atribuirea gratuitd de terenuri tinerilor de pana in 35 de ani pentru constructia de locuinte,
fie prin vanzare directa, fie prin concesiune pe o perioada de 49 de ani, cu o chirie anualad de 0,01

ron/mp.
3.2.2.1. Aparitia si evolutia asezarilor informale

Locuintele cu cea mai mare vechime, de peste 100 de ani, sunt localizate pe strada Badea
Cartan, iar cele mai noi s-au dezvoltat in locatia Raului, dupa anul 2000. Comunitatea de romi
din Avrig numard neoficial circa 3.000 de persoane, contrar datelor statistice obtinute la
Recensamantul din 2011 cand s-a inregistrat un numar de numai 180 de persoane, ce reprezinta

1,40% din totalul populatiei.

Locuintele din locatia Unirii au fost ridicate in perioada socialistd, odata cu procesul de
sistematizare teritoriald si industrializare fortata, cand romii au fost adusi pentru a acoperi

necesarul de fortd de munca solicitat de sectorul industrial.

Colonia muncitoreasca a aparut in 1985 si s-a perenizat ulterior dupa anul 2002, cand

locuintele au fost vindute de catre Hidroconstructia ocupantilor.

3.2.2.2. Regimul juridic al asezarilor informale

Majoritatea locuintelor au fost construite abuziv pe terenurile consiliului local, fara a
detine titlu de proprietate, la care se adaugd construirea fara autorizatie. Din aceste considerente,
Primaria Incearca, alaturi de Prefectura Judetului Sibiu, sd giseasca solutii care sa permitad
stoparea fenomenului si legalizarea acestor tipuri de locuinte. Colonia ACH nu respecta regimul

zonelor de protectie si sigurantd (feroviard si aferentd drumurilor europene), variantele de

eqge vy
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3.2.2.3. Descrierea locuintelor

Chestionarele aplicate gospodariilor din locatiile Unirii, Raului §i Badea Cartan
semnaleaza gradul avansat de degradare fizicd si structurald a locuintelor construite ilegal de
populatia de etnie roma. Majoritatea locuintelor persoanelor chestionate in aceste locatii sunt
construite din caramida (57%), lemn si pamant (23%), BCA (10%), boltari si materiale
reutilizabile (5%) (Fig. 30).

5% 9%

57%

Ocaramida mlemn si paméant O BCA Oboltari mmateriale reutilizabile

Fig. 30. Ponderea materialelor de constructie a locuintelor persoanelor chestionate din
locatiile Unirii, Raului si Badea Cartan

Un procent semnificativ al locuintelor persoanelor chestionate sunt alcédtuite din camera
de zi si bucatarie, un element specific constituindu-l lipsa spatiului de locuit. Dintre acestea,
locuintele ce compun aceste asezari informale nu au acces la reteaua publicd de alimentare cu
apa, gaze si canalizare. Circa 90,47% sunt racordati legal la reteaua electrica, fatd de numai
9,53% care nu au acces la reteaua de alimentare cu energie electricd. Alimentarea cu apa se
realizeaza din cigmele stradale in locatiile Raului si Badea Cartan, spre deosebire de locuintele
din Unirii care sunt alimentate din reteaua publicd. Lemnul constituie principala sursa de

incalzire a locuintelor.
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Fig. 31. Ponderea persoanelor care se confrunti cu diferite probleme in ceea ce priveste
locuinta

Lipsa spatiului constituie una din problemele cele mai acute cu care se confruntd
persoanele care ocupa aceste locuinte, in procent de 57,14% (Fig. 31). Lipsa instalatiilor sanitare,
scurgerile prin acoperis sau pereti si incalzirea neadecvata sunt cele mai grave probleme cu care
la o locuintd decenta. Locuintele necesitd reparatii majore in procent de 71,42% dintre cazuri, In
timp ce 28,58% din locuinte nu prezintd un grad avansat de degradare fizica si structurala (Fig.
32). Un procent de 96,29% din persoanele chestionate nu lucreaza, majoritatea fiind asistati
social. Persoanele de sex masculin isi desfasoara activitatea in sectorul serviciilor, de regula ca
sezonieri, in timp ce persoanele de sex feminin sunt casnice si beneficiazd de diverse ajutoare

sociale (alocatii de sprijin, venit minim garantat etc.).
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DA, 71.42%

Fig. 32. Perceptia rezidentilor asupra nevoii de reparatii impuse de propria locuinta

Gradul scazut de infractionalitate se reflecta in valorile procentuale inregistrate in urma
chestionarului aplicat. Astfel, un procent de 52,38% din respondenti se simt complet in siguranta

in propria locuinta, in timp ce numai 4,76% se simt destul de in siguranta (Fig. 33).

£\

52.38%

. ’
4.76%

m complet in siguran(d m destul de in siguran(da = nu prea in siguran@

Fig. 33. Perceptia rezidentilor asupra sigurantei in propria locuinta

3.2.2.4. Caracteristicile demografice si statutul socio-economic al ocupantilor
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Indicatorii demografici inregistreaza valori ridicate in perioada 2002-2012. Natalitatea
inregistreaza o crestere constanta generata de avantajele financiare oferite de stat in acest sens,
astfel ca tinerele devin mame la varste extrem de fragede. Totusi, abandonul scolar inregistreaza
valori extrem de ridicate din cauza lipsei mijloacelor financiare de finantare a studiilor aferente
treptelor superioare de invatamant. Lipsa unui loc de munca constituie cea mai gravd problema

pentru toti respondentii.

Venitul mediu net al celor 83 de persoane ce fac obiectul acestui sondaj de opinie in cele
trei cartiere ale orasului Avrig, respectiv Unirii, Raului si Badea Cartan este de 126,91 lei Ron,
ceea ce reflectd nivelul de sdracie. Acest element specific se reflectd Tn ponderea ridicatd a
persoanelor chestionate care se considera foarte sarace, respectiv 42,85%, 28,57% saraci,
23,82% nici saraci, nici bogati si numai 4,76% bogati (Fig. 34). Unei gospodarii ii revine un

numar mediu de 3,85 persoane.

mfoarte saraci msaraci wnici saraci, nici bogati ™ bogati

Fig. 34. Gradul de perceptie asupra nivelului de trai al respondetilor din cartierele Unirii,
Raului si Badea Cartan

3.2.3. Ludus

Orasul Ludus este un exemplu reprezentativ pentru studiul asezarilor informale prin cele
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cinci asezari informale identificate in profil teritorial al acestei localitati: Marasesti, Cioarga,
Oarba, Nucilor si Paraului, ambele in cartierul Gheja (Fig. 35).

Sedentarizarea fortata a romilor adusi in perioada socialista pentru a deservi necesarul de
fortd de munca impus de sectorul industrial a condus la aparitia si dezvoltarea asezarilor
informale, Tn zone de protectie si sigurantd. Astfel de cazuri sunt inregistrate in cazul ocupantilor
acestui tip de asezari din locatiile Paraului (Fig. 36) si Oarba situate in zone afectate de alunecari

de teren sau cei din locatia Marasesti localizati 1n albia raului Mures.

LOCATII CU ASEZARI INFORMALE
1 Cioarga

2 Oarba

3 Marasesti

4 Paraului

5 Nucilor
Fig. 35. Gruparile de locuinte informale, orasul Ludus (Mures)

Cele mai numeroase locuinte sunt situate Tn zona Marasesti, respectiv 81 de locuinte ce
numard aproximativ 95 de familii de etnie roma (Fig. 37). Locuintele sunt construite in proportie
majoritara din materiale reciclabile sau din paianta ori chirpici, astfel cd numai un procent destul
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de scazut sunt realizate din cardmida sau boltari din ciment, in special cele dezvoltate initial si

perenizate ulterior si ai caror membri sunt plecati in afara.

_ = g
Fig. 36. Locuinta informala, Paraului- Fig. 37. Locuinta informala, Cartierul
Gheja, Ludus (Foto: D.G. Vilceanu, 2013) Mairasesti, Ludus (Foto: D.G. Valceanu)

Primaria le-a creat o serie de facilitati, astfel ca in 2010 a fost finalizata o baie comunala
unde ocupantii acestor locuinte informale pot merge pentru a face dus sau pentru a-si spala
hainele si a mentine o igiend corespunzatoare. Venitul minim garantat si alocatiile copiilor sunt
singurele surse de venit pentru majoritatea persoanelor rezidente. Abandonul scolar este un

fenomen larg raspandit in cele cinci nuclee de locuinte informale din orasul Ludus.

3.2.3.1. Aparitia si evolutia asezarilor informale

Locuintele din cartierul Marasesti sunt cele mai vechi, aparute in perioada socialistd ca
urmare a migratiei fortei de munca dinspre rural spre urban pentru acoperirea necesarului fortei
de munca in sectorul industrial. Comunitatea de romi din orasul Ludus numara circa 964 de
persoane 1n 2011, respectiv 15,9% din totalul populatiei, conform Recensamantului Populatiei si

Locuintelor din acelasi an.

Dupa 1990, s-au dezvoltat celelalte patru locatii ca rezultat al procesului de restructurare
socio-economicd ce a accentuat fenomenul de excluziune sociald. Toate cele cinci asezari

informale insumeaza circa 190 de locuinte si 217 familii.
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3.2.3.2. Regimul juridic al asezarilor informale

Locuintele au fost construite abuziv pe terenurile consiliului local, fara a detine titlu de
proprietate si fara autorizatie de construire. In plus, locatiile Marasesti, Paraului-Gheja si Oarba
sunt afectate de alunecéri de teren si situate in zone inundabile (locatiile Marasesti si Paraului-
Gheja). In anul 1999, Primdria a initiat un amplu proiect de improprietirire, prin intermediul
caruia au intrat in posesie peste 100 de persoane. Problema este departe de a fi rezolvata, in

prezent demolarea si relocarea acestora neconstituind o solutie adecvata.

Fara o strategie nationala de incluziune sociala, care sa permitd persoanelor excluse social
integrarea durabild in societate (asigurarea unor venituri sigure prin oferirea de locuri de munca,
servicii sociale etc.), dinamica demografica si a locuintelor informale va deveni un fenomen de

masa, dificil de controlat.

3.2.3.3. Descrierea locuintelor

Chestionarele aplicate gospodariilor din locatiile Marasesti, Oarba, Cioarga si Paraului-
Gheja semnaleaza gradul avansat de degradare fizica si structurald a locuintelor construite ilegal
de populatia de etnie roma, fara a respecta autorizatia de construire. Majoritatea locuintelor
persoanelor chestionate sunt construite din chirpici (67,50%), paianta (15%), caramida (7,5%),
caramida si BCA si OSB (5%) (Fig. 38).

Majoritatea locuintelor respondentilor sunt subdimensionate, alcdtuite din camera de zi si
bucatarie. Acestea nu au acces la reteaua publica de alimentare cu apa, gaze si canalizare. Numai
65% dintre locuinte sunt racordate la reteaua publica de distributie a energiei electrice.

Alimentarea cu apa se realizeaza din cismele stradale. Lemnul constituie principala sursa

de incdlzire a locuintelor, obtinut din defrisarile ilegale, in special in locatiile Paraului si Oarba.
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Fig. 38. Ponderea materialelor de constructie ale locuintelor persoanelor chestionate din

locatiile Marasesti, Paraului-Gheja, Cioarga si Oarba

Spatiul locativ reprezintd o problema a locuintei pentru 87,5% din respondenti, la care se

adaugd incdlzirea neadecvatd (85%), scurgerile prin acoperis sau pereti (77,50%), prezenta

igrasiei in locuinte (75%), tocuri de ferestre, pereti sau podele deteriorate (80%) (Fig. 39).
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Fig. 39. Ponderea persoanelor care se confrunta cu diferite probleme in ceea ce priveste

locuinta
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Situarea locuintelor in zone afectate de alunecéri de teren sau cu risc crescut de inundatii,
determind ca ocupantii acestor agezari sa nu se simta destul de in siguranta (62,50%), 32,50% sa

se simta complet 1n siguranta, 2,5% deloc sau nu prea in siguranta (Fig. 40).

2,509/2,50%

\|

32,50%

62,50%
® complet in siguranti M destul de in siguranta
¥ nu prea in siguranta M deloc in siguranta

Fig. 40. Perceptia rezidentilor asupra sigurantei in propria locuinta

Locuintele au nevoie de reparatii pentru 95% din persoanele chestionate, In timp ce
numai 5% din locuintele analizate nu necesita reparatii majore (Fig. 41). Un procent de 96,29%

din persoanele chestionate nu lucreaza, majoritatea fiind asistati social.
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Fig. 41. Perceptia rezidentilor asupra nevoii de reparatii impuse de propria locuinta
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Persoanele de sex masculin 1si desfagoara activitatea in sectorul serviciilor, de regula ca
sezonieri, in timp ce persoanele de sex feminin sunt casnice §i beneficiaza de diverse ajutoare

sociale (alocatii de sprijin, venit minim garantat etc.).

3.2.3.4. Caracteristicile demografice si statutul socio-economic al ocupantilor

Indicatorii demografici inregistreaza valori ridicate, natalitatea inregistrand o crestere
constanti. In ciuda faptului ca unitatile educationale din orasul Ludus inregistreazi un numar
semnificativ de elevi ce provin din familii defavorizate, abandonul scolar inregistreaza valori in
scolar beneficiaza, cu sprijinul autoritatilor publice locale, de o sala de consultatii pentru a nu
ramane Tn urma cu lectiile §i a nu renunta astfel la studii. Toate persoanele defavorizate au acces,
determind tinerii sd devina parinti la varste extrem de fragede, tocmai pentru a beneficia de
alocatii de stat, indemnizatii crestere copil etc. Lipsa unui loc de munca este perceputa ca fiind
cea mai grava problema pentru toti respondentii. Venitul mediu net al celor 183 de persoane ce
fac obiectul acestui sondaj de opinie in cele cinci locatii cu agezari informale din orasul Ludus
este de 138,37 lei Ron, ceea ce reflectd nivelul de sardcie si calitate a vietii. Aceste elemente
definitorii se regasesc in valoarea ridicatd a ponderii persoanelor chestionate care se considera
foarte sarace, respectiv 90%, si numai 10% saracii (Fig. 42). Unei gospodarii 1i revine un numar

mediu de 4,57 persoane.

® foartesaraci ™ saraci

Fig. 42. Gradul de perceptie asupra nivelului de trai al persoanelor chestionate in cartierele
Marasesti, Paraului-Gheja, Cioarga si Oarba
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CONCLUZII

Studiul de fatd a avut ca scop inventarierea, clasificarea si diferentierea tipurilor de
informalitate, in functie de evaluarea situatiei actuale privind unele aspecte socio-demografice si
de accesibilitate ale populatiei ce ocupa aceste asezari, dar si in functie de localizarea teritoriald a
acestora in cadrul unitdtii administrativ-teritoriale de care apartin §i de situatia juridica a
terenului pe care aceste locatii sunt amplasate.

Au fost identificate aproximativ 1200 de locatii provenind din 584 de unitati
administrativ-teritoriale, care au confirmat existenta de asezdri informale pe teritoriul lor, iar
distributia acestora pe categorii specifice retelei noastre de localitati este: 4,6% in municipii
resedinte de judet, 6,8% in municipii, altele decat cele resedintd, 9% in orase si 79,5% in
comune. In cele 1198 aseziri informale identificate in cadrul studiului sunt concentrate 49338
locuinte si 63492 familii. In medie, o unitate administrative teritoriald cuprinde doud asezari
informale, iar o asezare informald grupeaza 41 de locuinte si 53 de familii.

Distributia tipurilor de asezari informale pe total esantion indica faptul cd cel mai
frecvent tip intalnit este tipul 3 (48,7%) — grupari de de locuinte ocupate majoritar de categorii de
persoane aflate in risc de excluziune sociald §i / sau marginalizate, urmat de fipul/ I (38,9%) -
grupdri de locuinte cu conditii improprii, tipul 2 (10,2%) - grupari de locuinte situate in zone care
au functiuni ce exclud locuirea si de tipul 4 (2,3%) - locuinte vacante ocupate de persoane fara
adapost, acest din urma tip referindu-se mai curand la locuirea de tip informal si nu asezarea de
tip informal. Analizele realizate la nivel de unitate administrativ teritoriala releva faptul ca tipul
3 este caracteristic mediului urban in timp ce, in mediului rural predominante sunt tipurile 1 si 3.

Distributia pe etnii a populatiei rezidente in locuintele din cadrul locatiilor identificate
aratd cd populatia de etnie romd este majoritara (59%), iar populatia de etnie romand are o
pondere de 34%, dar cd existd si alte categorii etnice prezente in zona de studiu: maghiari,
ucrainieni, rugi-lipoveni si slovaci.

Comparativ cu situatia inregistratd la Recensdmantul Populatiei si Locuintelor din 2011,
numadrul locuintelor din zonele cu asezdri informale reprezintd in medie 2,4% din totalul
locuintelor inregistrate la recensdmant in unitdtile administrativ-teritoriale de care apartin aceste

locatii.
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Majoritatea locuintelor din zona de studiu sunt construite din paianta sau chirpici
(40,2%), 36% sunt construite din caramida, piatrd sau BCA, iar 17,3% au peretii exteriori din
lemne sau barne.

Distributia numarului de locuinte din asezdrile informale identificate, In functie de
perioada de constructie, pe tipuri de informalitate, indicd o concentrare a aparitiei acestora in
perioada 1965-1990 pentru toate tipurile de informalitate cu exceptia tipului 1 (gruparile de
locuinte cu conditii improprii in intravilan, la marginea localitatilor, sau, in extravilan, ocupate
majoritar de categorii de persoane vulnerabile), care, desi se manifesta Inca din perioada 1965 -
1990, s-a conturat ca tip specific anilor 1990 si 2000.

Amplasarea zonelor de asezari informale in raport cu intravilanul localitdtilor de care
apartin indica o pondere crescutd a locatiilor pozitionate spre periferia localitatii de care apartin
(68% din total), doar 8,6% fiind pozitionate in intravilan, mai curdnd spre centru localitatii.
Aproximativ 19% dintre locatii sunt amplasate n extravilanul unitdtii administrativ-teritoriale,
insa pentru 12% din totalul locatiilor existd demersuri de introducere in intravilan, in timp ce
pentru 7% nu existd demersuri in acest sens. Pe medii rezidentiale, ponderea locuintelor situate
in extravilanul localitatii constituie principala diferentd: aproximativ 25% dintre agezarile
informale din rural sunt amplasate in extravilan in timp ce, doar 13% din cele urbane au o
asemenea amplasare. La nivelul urbanului, locatiile amplasate in extravilan pentru care exista
demersuri de introducere a lor in intravilan, sunt mai frecvent de tipul 1 si 3 pentru municipiile si
municipiile resedinta de judet si sunt numai de tipul 1 in cazul oraselor. La nivelul ruralului, 64%
din totalul locatiilor amplasate 1n extravilan cu perspectiva apropiatd de introducere a acestora in
intravilan sunt de tipul 1.

Un procent semnificativ de locatii (37,4%) sunt amplasate In zone in care, conform
regulamentului de urbanism, locuirea este interzisa.

Referitor la statutul proprietatii terenului pe care sunt amplasate locuintele din zona de
studiu, respondentii au estimat ca in 25% din cazuri terenul apartine celor care locuiesc in zonele
cu asezari informale, insa in aproximativ 74% din cazuri terenul nu apartine rezidentilor din
aceste locatii, ci este proprietate privatd a altor persoane fizice / juridice sau este proprietatea
privata a Consiliului Local.

Accesibilitatea la utilitati a populatiei rezidente in zonele cu asezari informale reprezinta

una dintre principalele probleme care apar si care altereaza de cele mai multe ori calitatea vietii
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locuitorilor din aceste zone. Accesul la apd curenta lipseste in peste 30% dintre locatiile din zona
de studiu, reteaua de canalizare reprezinta o problema pentru populatia din 62,5% dintre locatii,
curentul electric nu existd in 11,5% dintre locatii, iar in 72,5% dintre locatii populatia nu are
acces la reteaua de gaz.

Majoritatea cailor de acces ale locuitorilor din zonele cu asezari informale sunt pietruite
(in 52,3% dintre locatii) si numai 21,4% dintre locatii au drumuri asfaltate. In 21,8% dintre
locatiile identificate, populatia circula pe drumuri de pamant.

In 46% dintre locatiile apartinand zonelor cu asezari informale populatia rezidenta este
sdracd si foarte sdraca, iar in 36% din cazuri populatia se afld peste pragul de sdracie, fiind
perceputi ca ,,nici bogati, nici saraci”.

Problemele privind siguranta localnicilor din zonele cu agezari informale par sa se Tnscrie
in trendul general al problemelor existente la nivelul intregii tari din perspectiva locuirii, §i nu se
poate afirma ca sunt locuri mai periculoase decat altele, care sunt lipsite de asezari informale.
Problema depozitarii necorespunzatoare a gunoiului este perceputa ca o problema cea mai grava
in o treime dintre locatii. Dintre acestea 53,4% sunt de tipul 4, 23,8% sunt de tipul 1, 11,6% sunt
de tipul 5, 5,8% sunt de tipul 2, 3,7% sunt de tipul 3 si 1,6% sunt de tipul 6. In ceea ce priveste
modul 1n care zona este legatd de restul comunei/orasului, 5,5% dintre asezarile informale
cuprinse in studiu au identificat acest aspect ca fiind o problema grava / foarte grava.

Analiza agezdrilor informale pe medii de rezidentd reflectd diferente importante de
numadr, dimensiune, tip si de structura a populatiei rezidente. Chiar dacd numarul asezarilor
informale este superior in rural, comparativ cu urbanul (80% din asezarile informale sunt
concentrate in rural), cele situate in urban sunt de dimensiuni mai mari. O asezare informala
situatd in urban concentreaza, in medie, de doud ori mai multe locuinte si familii comparativ cu
una rurald. Asezdrile informale din urban, comparativ cu cele din rural, concentreaza intr-o mai
mare proportie populatia de etnie roma. In acelasi timp, populatia de etnie romani este in mai
mare masura concentrata in rural (aproximativ 29%).

Ca amplasare, dupd cum am aratat anterior, majoritatea locuintelor sunt situate in
intravilan, spre periferia localitatii. Distributia agezarilor informale situate in extravilan releva ca
25% dintre acestea sunt situate in rural si doar 13% in urban. Din perspectiva unora dintre
indicatorii privind calitatea locuirii (material de constructie utilizat la constructia locuintelor,

racordarea la utilitati publice) nu existd diferente pe medii de rezidentd. Diferentele sunt Tnsa
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importante in ceea ce priveste perceptia problemelor sociale, toate problemele sociale vizate n
cadrul studiului fiind percepute ca grave / foarte grave intr-o mai mare masurd in asezarile
informale amplasate Tn urban comparativ cu cele din rural (furturi din locuinte, conflicte intre
vecini, acte de violentd asupra persoanelor, consum de droguri).

In concluzie, aparitia asezarilor informale in Romania este rezultatul unui complex de
factori istorici, socio-economici etc. Dinamica fenomenului este accentuata tocmai datorita lipsei
unor politici incluzive care sa contribuie la combaterea excluziunii sociale i a segregarii spatiale
si sd contribuie la cresterea coeziunii teritoriale prin reducerea disparitdtilor intra- §i inter-
regionale. Cunoasterea dimensiunii fenomenului la nivel national poate contribui Ia
fundamentarea viitoarelor politici publice si la identificarea de instrumente de interventie care sa

participe la dezvoltarea teritoriala durabila, coerenta, echilibrata, integratd si incluziva.
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INCD URBAN-INCERC BUCURESTI, SUCURSALA URBANPROIECT
Fisa cadru Nr. Comuna Jud. Locatia Tip inf.

ANEXA 1. FISA CADRU - STUDIU DE CAZ ASEZARI INFORMALE

Consiliul Local al Comunei/Orasului Judet

Persoana de contact din Primérie (nume, prenume, functie)

Date de contact (tel., e-mail)

A. CARACTERIZAREA ZONELOR IDENTIFICATE iN CADRUL UNITATII ADMINISTRATIV TERITORIALE

SE COMPLETEAZA CATE O FISA PENTRU FIECARE LOCATIE

intrebiri | Locatia (se trece denumirea populard a Locatiei si satul de care apartine)
pentru Tip informalitate (se trece cifra din ghidul tipologic)

P. Date de la Primarie

1. Cate locuinte sunt in aceasta locatie?

2. Cate persoane estimati ca locuiesc in aceste locuinte?
3. Care este etnia majoritara a locuitorilor din aceste locuinte? a. Romidnd b. Rroma c. Alta (care?)

4. Locuintele sunt ocupate (incercuiti 1 sau 2): 1. Permanent 2. Sezonier (din ce motiv?)

5. Exista locuinte neocupate? (incercuiti 1 sau2) 1.Nu 2. Da,in ce procent? , din ce motiv?

6. Care este preponderent materialul de constructie al peretilor exteriori ai acestor locuinte (% pentru mai multe raspunsuri)

1. Zidarie din caramida, piatra |2. Lemn (barne, 3. Paianta, 4. Alte materiale (P.F.L., O.S.B., 5. Materiale
sau inlocuitori (B.C.A.) scanduri etc.) chirpici sticla, plastic, metal etc.) refolosite

7. Care este suprafata de teren ocupati de constructiile acestor locuinte (estimati in ha)?
8. Care este perioada in care au fost construite majoritatea locuintelor din aceastd zona? (% pentru mai multe raspunsuri)

a. Inainte de 1964 b. 1965-1990 c. 1991-2000 d.2001-2012 e. Sunt inca In constructie

9. Unde sunt amplasate aceste locuinte fatii de intravilanul localititii in care se afla? (% pentru mai multe rdspunsuri)

a. In intravilan, mai curand | b. in intravilan, mai curand c. In extravilan, dar exista d. in extravilan si nu exista
spre centrul localitatii spre periferia localitatii demersuri de introducere a demersuri de de introducere
acestei zone 1n intravilan a acestei zone in intravilan

10. Care este anul ultimului PUG aprobat pentru localitatea dvs.?

11. Majoritatea locuintelor din aceasti zona sunt in (bifati toate variantele ce corespund locatiei din zona respectivi)

a.vecinatate b. zone de protectie pentru c. zone d. zone e. Zone de risc 97. Nici
a gropilor protejate industriale una din
de gunoi cdi de Monu- | cimitire |retele Arii naturale Inunda- | cualune | situatiile
comunicatie mente | sau edilitare  |protejate (tip bile cari de descrise
(autostrada, ferme (gaze, Natura 2000, teren
cale ferata, etc) electrice) |etc)

13. Care este statutul proprietitii terenului pe care sunt amplasate toate aceste locuinte? (bifati situatia corespunzatoare.

Daca exista situatii mixte, scrieti direct procentul estimat in spatiile date. De ex. 10% din teren se afla in litigiu, 20% sunt pe

terenul primariei, iar restul apartine rezidentilor — scriem 70% pe primul rand liber, iar 20%, respectiv 10%, pe cel de-al doilea
rand liber, 1n a doua si a patra casutd)

1. Terenul apartine rezidentilor din aceste locuinte
2. Terenul NU apartine a.de b. Privata a c. Privata a unor persoane d.Terenul se afld in
rezidentilor din aceste stat Consiliului Local fizice sau juridice litigiu

locuinte si este

U. Utilitati si accesibilitate (bifati situatia corespunzétoare)
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Fisa cadru Nr. Comuna Jud. Locatia Tip inf.
14. Majoritatea locuintelor din a. DA b. c. In curs de racordare
aceastd zona au 1Din retea publica |2Din sistem propriu | NU 1Din retea publica | 2Din sistem propriu

1. Apa curenta

2. Canalizare

3. Curent electric

4. Gaze

14.bis. Cei care nu au api curenti, de unde se alimenteaza cu apa?

15. Care sunt activititile economice principale desfasurate de rezidentii acestei locatii?

16. Cati beneficiari de VMG (venit minim garantat) sunt in aceasta locatie (estimare)?

17. Alte tipuri de ajutoare sociale — Ce fel Cati beneficiari din aceasti locatie

18. Exista persoane din aceastd zona plecate la muncai in striinitate? Cam cite?

Observatii ale operatorului:

19. Observatii privind starea de degradare a unor cladiri din aceasta zona

20. Observatii privind drumurile de acces ale locuitorilor din aceastd zona. Cum sunt majoritatea?

1. de piméant 2. pietruite 3. asfaltate

21. Observatii privind accesibilitatea la servicii de sinatate, invatamint (au sau nu, aproape sau departe)

Servicii de sanitate

Servicii de invataméant

22. Observatii privind accesibilitatea la servicii comerciale/magazine (au sau nu, aproape sau departe)

23. Alte Observatii relevante (salubritatea locuintei, a zonei rezidentiale,..)
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Fisa cadru Nr. Comuna Jud. Locatia Tip inf.

B. DATE PE GOSPODARII DIN CADRUL LOCATIEI ALESE

Pentru Inceput as dori sd discutam despre cateva probleme care se pot intalni intr-o localitate.
Cat de grave credeti ca sunt — 1n zona 1In care locuiti dvs. — problemele legate de
Foarte Grave | Usoare Nu sunt NS/
grave probleme NR
B1. Starea locuintelor 4 3 2 1 9
B2. Colectarea gunoiului de catre serviciul de
. - 4 3 2 1 9
salubrizare locald
B3. Aprovizionarea cu alimente 4 3 2 1 9
B4. Curiatenia 4 3 2 1 9
BS. Accesul la servicii medicale 4 3 2 1 9
B6. Accesul la crese, gradinite, scoli 4 3 2 1 9
B7. Furturile din case/masini 4 3 2 1 9
BS. Conlflicte intre vecini 4 3 2 1 9
B9. Violente asupra persoanelor 4 3 2 1 9
B10. Trafic si /sau consum de droguri 4 3 2 1 9
B11. P.0s1b111t.ag.ﬂe de petrecere a 4 3 5 1 9
timpului liber
B12. | Modul in care este legatd zona de restul
. . 4 3 2 1 9
comunei/orasului
B13. | Transportul in localitate/spre alte localitati 4 3 2 1 9
B13bis | Transportul in comun (unde exista) 4 3 2 1 9
B14. Locurile de munca 4 3 2 1 9

14bis. Care este, in opinia dvs., cel mai bun lucru pe care Primairia l-ar putea face pentru zona in care locuiti dvs.?

15. Din ce an locuieste familia dvs. in aceasta locuinta?

16. in ce an a fost construiti locuinta dvs.?

17. Tipul

. oo 1.Individuala, cu o 2. Individuala cu 2 sau mai 3. Tip vila 4. Tip bloc (cel 5. Alt tip,
imobilului: ) < o o .

singurd gospodarie multe gospodarii putin P+2) care?
18. Locuinta este proprietatea dvs.? 18bis. Daca nu, a cui proprietate este

19. Cine este proprietarul terenului pe care este construita locuinta?

20. Din ce materiale de constructii este construit imobilul?

R20. Locuinta dvs. este racordata la ...?

DACA NU ESTE RACORDATA, LAMURESTE SITUATIA pa | NG nuexistdin Nu, pentruca |\ | NR
’ zona am fost debransati

1. canalizare 1 8 _ 3 9
2. curent electric 1 8 2 3 9
3. gaze 1 8 2 3 9
4. reteaua de termoficare publica 1 8 2 3 9
5. reteaua de apa curentd 1 8 2 3 9
21. Pe ansamblu, in ce masura va simtiti in siguranta in locuinta dvs.?

1. Complet in sigurantd 2. Destul de in siguranta 3. Nu prea in siguranta 4. Deloc 1n sigurantd

21 bis. Locuinta dvs. are nevoie de reparatii serioase? 1.Da 2. Nu 9.NR
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Fisa cadru Nr. Comuna Jud. Locatia Tip inf.
LC1. Vi confruntati cu vreuna din urmitoarele probleme in ceea ce priveste locuinta? DA NU NR
1. criza (lipsa) de spatiu 1 2 9
2. locuinta este prea intunecoasa 1 2 9
3. lipsa unei incalziri adecvate 1 2 9
4. scurgeri prin acoperis sau pereti 1 2 9
5. pereti, podele, fundatie cu igrasie 1 2 9
6. instalatii defecte 1 2 9
7. tocuri de ferestre, pereti sau podele deteriorate 1 2 9

LC2. Care este principala sursa de incélzire a locuintei?

22. in gospodirie existi copii pani la 7 ani? 1. DA > CATI? copii
2. NU-> TReCILA 24
23. Daci da, sunt inscrisi la cresa/gradinita? 1. DA > CATI?
2. NU
24. In gospodirie existi copii pani intre 7 si 14 ani? 1. DA > CATI? copii
2. NU-> TReCI L4 28
25. Frecventeaza vreo forma de invitimant? 1. Da, toti
2. Da, doar unii CATI? scolari
3. NU
26. Daca nu este inscris la scoala, de ce? 1 Nu suntem de acord sd mearga la scoala
2. Nu exista in zona
3. Nu avem posibilitati materiale sa-i tinem la scoala
4 Nu pot, au treaba in gospodarie
5 AL INOLIV, CATE vt
27. Daca sunt inscrisi, unde este situati scoala la care merg copii?
1. in apropiere, la o distantd scurta de mers pe jos
2. In altd zona si trebuie sa foloseasca mijloace de transport in comun
3. Alta SitUALIe, CATC? ...veeeeeeiieeieieeieeee ettt
28. Sunteti inscris la medicul de familie? 1. Da 2. Nu, nu am nevoie 3. Nu, nu avem in sat 4. NS/NR
29. | in cazul in care ati avea nevoie si apelati la servicii Foarte Destul de Destul de Foarte NS/NR
medicale, cit de greu va este sa ajungeti la: usor usor greu greu
Cabinetul unui medic de familie/generalist 4 3 2 1 9
2. Spital 4 3 2 1 9
Clinica specializata 4 3 2 1 9
30. Cum apreciati distanta pe care trebuie s o parcurgeti pentru a ajunge la locul in care lucrati?
1. Destul de lunga 2. Nu este lungd, dar nici scurta 3. Locuiesc destul de aproape de locul de munca 4. Nu lucrez
31. Unde v-ati niscut? 1. 1In acest sat/oras 2. In acelasi judet, alt sat/oras 3. In alt judet 4. 1n alta tara 5. NS/NR
32. De cate ori v-ati mutat dintr-o localitate in alta in ultimii 10 ani? 1. De ori 2. Nue cazul 3. NS/NR
33. Unde a locuit familia dvs. inainte de a se muta in locuinta actuala?

1.In acelasi 2.In acelasi sat/oras, | 3.Intr-un alt 4 Intr-un alt | 5. Locuieste 6.In alta 7. Altundeva,

cartier intr-un alt cartier oras sat dintotdeauna aici | tard, care? | Unde?

34. Cat de probabil este ca va veti muta cu familia de aici in urmatorii 5 ani?

1. Foarte probabil 2. Inca nu stiu 3. Putin probabil 4. Nu voi pleca 5.NR

35. Daci ar fi necesar (schimbari legislative, calamitati naturale, etc.), ati fi de acord sa va mutati de aici intr-o alta zona,
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Fisa cadru Nr. Comuna Jud. Locatia Tip inf.

asigurata de primarie? 1.Da 2. Nu, motivul 3. Depinde, motivul 4. NS/NR

36. Cum apreciati veniturile actuale ale gospodiriei dumneavoastra?

1. Nu ne ajung nici pentru strictul necesar 8. NS 9.NR
2. Ne ajung numai pentru strictul necesar

3. Ne ajung pentru un trai decent, dar nu ne permitem cumpararea unor bunuri mai scumpe

4. Reusim sd cumparam si unele bunuri mai scumpe, dar cu restrangeri in alte domenii

5. Reusim sa avem tot ce ne trebuie, fara sa ne restrdngem de la ceva

36bis. Luna trecutd, suma totala de bani obtinuta de citre toti membrii gospodiriei dvs. incluzind salarii, alocatii, pensii,

chirii, vanzari etc., a fost cam de ...? Lei
37. in functie de nivelul de trai pe care-lI aveti, se poate spune cii sunteti................ ?
Foarte saraci Saraci Nici saraci, nici bogati Bogati Foarte bogati
1 2 3 4 5

OC. In ce domeniu lucrati si cirui sector de activitate apartine institutia unde lucrati? (un singur raspuns)

Domeniu de activitate Sector public Sector privat

2

. Agricultura, silvicultura
. Industrie

. Comert

. Servicii

. Constructii

. Turism

. Alt domeniu, care:

SD1. Cate persoane locuiesc in gospodiria dv.: copii, adulti, inclusiv dv.?

e NI
NN NN

X Q[N N[ [WIN[—

SD2. Exista persoane din gospodarie plecate la munca in strainitate? Cate? De cat timp? Tara
SD2bis. Primiti bani de la aceste persoane? Cam la cat timp? Cam citi in ultimele 3 luni? €
SD3. Care este nationalitatea dvs.? 1. Roman 2. Maghiar 3.Rrom 4. German 5. Alta, care? 9.NR

Pentru a avea o imagine de ansamblu a nivelului dvs. de trai va rugam sd ne rdaspundeti la cdteva intrebari privind dotarea
gospodariei dvs. cu bunuri de folosinta indleungata Acestea vor fi folosite doar pentru analize statistice.

SD4. Aveti in gospodarie...? DA NU NR
1. Autoturism 1 2 99
2. Telefon mobil 1 2 99
3. Telefon fix 1 2 99
4. Cuptor cu microunde 1 2 99
5. Cablu / antena parabolica 1 2 99
6. Televizor color 1 2 99
7. Video / DVD Player 1 2 99
8. Masina de spalat automata 1 2 99
9. Geamuri termopan 1 2 99
10. Computer (PC) 1 2 99
11. Aer conditionat 1 2 99
12. Acces la Internet 1 2 99

Data completarii Operator
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Fisa cadru Nr. Comuna Jud. Locatia Tip inf.

Va rugim sa completati pentru fiecare dintre membrii gospodiriei dvs.,in ordinea varstei (de la cel mai varstnic la cel mai mic), urmitoarele date din tabel. Completati
codurile (cifrele) corespunzitoare situatiei in care se incadreaza fiecare persoana din locuinta. CITITI CU ATENTIE EXEMPLUL DE PE VERSO

Gradul de rudenie fata de capul | Sexul Starea civila Anul Ultima scoala absolvitd | Ocupatia Sursele de venit in luna Venitul
gospodariei 1. masculin 1. casatorit nasterii de cel mai inalt nivel 1. director, functionar superior | trecuta net
1. sot/sotie/partener/concubin 2. feminin 2. necasatorit 1. fara scoala in administratia de stat 0. niciuna castigat
2. fiu/fiica 3. divortat 2. scoala primara 2.  specialist cu studii 1. salariu de la stat luna
3. mama/tatd/socru/soacra 4. vaduv 3. scoala gimnaziala superioare 2. salariu de la particular trecuta
4. sord/frate 4. 10 clase (liceu 3. tehnicieni si specialisti cu 3. salariu de la firmd mixta (suma
5. bunic/bunica neterminat) studii medii 4. venituri pe conventie civild, | totala in
6. nepot/nepoata 5. scoala profesionala 4. functionari administrativi contract de colaborare lei)
7. nora/ginere 6. liceu 5. lucratori operativi In comert | 5. pensie
8. altd ruda 7. scoala postliceala si servicii 6. ajutor de somaj / alocatie de
9. neinrudit 8. facultate 6. muncitori calificati sprijin
9. incd mai studiaza 7.  muncitori necalificati 7. pe cont propriu

8. cadre militare 8. venit din investitii,

9.  lucrator pe cont propriu economii, chirii

10. patron 9. profit din afacere

11. somer 10. alocatie de copil

12. elev/student 11. burse

13. prescolar 12. alte surse

14. casnica Se completeaza toate sursele de

15. pensionar venit care corespund persoanei
Persoana 1 | Capul gospodariei
Persoana 2
Persoana 3
Persoana 4
Persoana 5
Persoana 6
Persoana 7
Persoana 8
Persoana 9




INCD URBAN-INCERC BUCURESTI, SUCURSALA URBANPROIECT

Fisa cadru Nr. Comuna

Jud.

Locatia

Tip inf.

EXEMPLU:

Intr-un aparatament locuieste o familie compusi din 3 membrii:

O Persoana 1: tatal (capul gospoddriei), 36 ani, ultima scoald absolvita: scoala profesionald, ocupatie: muncitor calificat intr-o firma privata, sursa de venit: salariul de la

particular, venitul net: 2 173 lei

O Persoana 2: mama (relatia de rudenie cu capul gospodariei: sotie — cod 1), 32 ani, ultima scoala absolvita: liceul, ocupatie: vanzatoare intr-un magazin de stat, sursa de venit:

salariul de la stat, venitul net: 1 872 lei

O Persoana 3: fiul (relatia de rudenie cu capul de gospodarie: fiu — cod 2), 8 ani, este clasa a doua primara (deoarece nu a absolvit intreg ciclul primar, in coloana “Ultima scoala

absolvitd de cel mai nalt nivel “ se va completa > Fara studii” — cod 1), ocupatia: elev, sursa de venit: alocatia de copil, venitul net: 65 lei

Gradul de rudenie fata de capul | Sexul Starea civila |Anul Ultima scoala Ocupatia Sursele de venit in luna Venitul
gospodariei 1. masculin | 1. casatorit nasterii | absolvita de cel mai 1. director, functionar superior in | trecuti net
1. sot/sotie/partener/concubin 2. feminin 2. necasatorit inalt nivel administratia de stat 0. niciuna castigat
2. fiv/fiica 3. divortat 1. fara scoala 2. specialist cu studii superioare 1. salariu de la stat luna
3. mama/tatd/socru/soacra 4. vaduv 2. scoala primara 3. tehnicieni si specialisti cu studii | 2. salariu de la particular trecuta
4. sora/frate 3. scoala gimnaziala medii 3. salariu de la firma mixta (suma
5. bunic/bunica 4. 10 clase (liceu 4. functionari administrativi 4. venituri pe conventie civild, | totala in
6. nepot/nepoata neterminat) 5. lucratori operativi in comert si contract de colaborare lei)
7. nora/ginere 5. scoald profesionala servicii . pensie
8. altd ruda 6. liceu 6. muncitori calificati 6. ajutor de somaj / alocatie de
9. neinrudit 7. scoala postliceala 7. muncitori necalificati sprijin
8. facultate 8. cadre militare 7. pe cont propriu
inca mai studiaza 9. lucrator pe cont propriu 8. venit din investitii,

10. patron economii, chirii

11. somer 9. profit din afacere

12. elev/student 10. alocatie de copil

13. prescolar 11. burse

14. casnica 12. alte surse

15. pensionar Se completeaza toate sursele de

venit care corespund persoanei

Persoana 1 | Capul gospodariei 1 1965 5 6 2 2173
Persoana 2 1 F 1 1967 6 5 1 1872
Persoana 3 2 2 1993 1 12 10 65
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TIPOLOGIA ASEZARILOR INFORMALE DIN ROMANIA

ANEXA 2: CARTOGRAMA - TIPOLOGIA ASEZARILOR INFORMALE DIN ROMANIA

LEGENDA:
GRUPARI DE LOCUINTE SU CONDITI IMPROPRI IN INTRAVILAN,
LA MARGIMEA LOCALITATILOR, BAL TN EXTRAVILAN, OCLIPATE
MAIORITAR DE CATEGORI DE PERSOANE VIRNERABLE
«  GRUPERIDE LOCUINTE SITUATE [N ZOME CARE CONFORM FUG,
ALl F | CE EXCLUDE LOCCUIREA $1 SUNT OCUPATE
MAJORITAR DE CATEGCRI DE PERBOANE VIANERABLE
GRUPARI DE LOCUINTE CCUPATE MASIRITAR DE CATEGORI
DE FERSOANE AFLATE I RISC DE EXCUUIUNE SOCIALA
FIEAL MARGINALIZARE
. Lumlfﬁm DCUFATE O PERSOANE FARA ADAPOET,
AFLATE I RISC DE EXCLLZIUNE SOCIALA SUBAL MARGINALIZARE

REPREZENTAREA UNITATILOR ADMINISTRATIV-
TERITORIALE DIN ROMANIA, DUPA SITUATIA DE
INFORMALITATE DECLARATA
LOCALITATI GARE NU AU TRANSMIS CHESTIONARUL
COMPLETAT
(] LOCALITAT! CARE DECLARA CA PE TERITORIUL LOR
SOMINIETRATIV XS TA S TUATIH DIVERSE DE INFORMALITATE
=] LOCALITAT) CASE DECLARA CA FE TERITORILL LOR
ADMINISTRATIV LI EXISTA SITLATH DE INFORMALITATE
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